CuencaAzul.com

Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

Atte.: Sr. Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro

ALEGACIONES A LOS “ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES
REVISION DE CUARTO CICLO (2028-2032)

Actia en nombre de la RED DE ORGANIZACIONES EN DEFENSA DE LA CUENCA DEL EBRO
(CUENCA AZUL1) Julian Ezquerra con NIF 17871523V., y domicilio a efectos de notificacion en

Plaza San Antén n° 4 Ciudad, Zaragoza Cdédigo postal 50003 Provincia Zaragoza

1. ALEGACION GENERAL.:

Respecto a ciclos anteriores, se observa una ampliacién de los temas importantes incluidos en el
presente ETI, aunque la mayor parte de ellos, directa o indirectamente, ya se encontraban
recogidos en el tercer ciclo de planificacion.

Como ha sucedido en todos los ciclos precedentes, el regadio —ya sea mediante nuevos
desarrollos 0 mediante actuaciones de modernizacion— continua siendo el bloque de medidas con
mayor peso economico, tal y como se desprende de la documentacién presentada. En este
contexto, el tema 12, denominado “Hacia una modernizacion ambiental de los regadios”,
constituye una formulacién claramente retérica y carente de respaldo en la experiencia acumulada
en ciclos anteriores. La modernizacion de regadios continia incluyéndose como una medida
orientada al cumplimiento de objetivos ambientales, cuando la evidencia disponible en la propia
demarcacién muestra que estas actuaciones no han supuesto ninguna reduccion de las presiones
sobre las masas de agua, ni una mejora generalizada de su estado, de hecho, aumentan el
consumo de agua y la concentracion de los elementos contaminantes.

Por ello, se solicita que estas actuaciones sean clasificadas correctamente dentro del Bloque B,
relativo a la “Satisfaccion de las demandas y racionalidad del uso”, evitando atribuirles una
finalidad ambiental que ha quedado acreditada técnicamente que no cumplen.

La planificacion desarrollada en ciclos anteriores no sélo no ha reducido las presiones e impactos
sobre las masas de agua superficiales y subterrdneas, sino que en numerosos casos éstos han
aumentado. En consecuencia, resulta especialmente preocupante que, tal como ya se indicé en
las alegaciones a los Documentos Iniciales de este cuarto ciclo, estar en medio de un proceso de
planificacién sin disponer de un IMPRESS completo.

Debe recordarse que el analisis de presiones, impactos y riesgos constituye un elemento
estructural del proceso de planificacién hidrolégica derivado de la Directiva 2000/60/CE y
desarrollado tanto en el Reglamento de Planificacion Hidrolégica como en la Instruccién de
Planificacion Hidrologica. La secuencia metodoldgica presion-impacto-estado-riesgo-medidas no
es opcional, sino la base técnica necesaria para justificar la seleccion y priorizacion de las medidas
del plan hidrologico.

Sin embargo, los ETIl sometidos a consulta tampoco incorporan el esquema DPSIR (fuerzas
motrices-presiones-estado-impacto-respuesta), herramienta fundamental para identificar las
causas de los problemas detectados, evaluar los riesgos de incumplimiento y determinar las
medidas y alternativas necesarias. Si ya en el ciclo anterior el tratamiento de esta cuestion
resultaba excesivamente genérico, en el presente ciclo el retroceso, puesto que el analisis de
presiones e impactos ha desaparecido del contenido de los ETI.
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Esta omision resulta especialmente grave desde el punto de vista juridico, dado que el articulo
79.2.a) del Reglamento de Planificacion Hidrologica establece expresamente que el Esquema de
Temas Importantes debe incluir “/as principales presiones e impactos que deben ser tratados en el
plan hidrolégico”. En consecuencia, no basta con enumerar problemas de forma descriptiva o
sectorial, sino que debe existir una identificacion explicita de: 1- las presiones significativas que los
originan, 2- las masas de agua afectadas, 3- los sectores responsables, 4-el riesgo de
incumplimiento de los objetivos ambientales, 5- la relacion de causalidad entre dichas presiones y
las medidas propuestas.

La ausencia de este analisis impide verificar la coherencia técnica del futuro programa de medidas
y vacia de contenido real el proceso de participacion publica previsto en el articulo 14 de la
Directiva Marco del Agua, ya que los interesados no pueden evaluar adecuadamente ni las causas
de los problemas ni la idoneidad de las soluciones planteadas.

Asimismo, el articulo 79 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica establece que el esquema
debe incluir: “Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos
medioambientales [...] incluyendo su caracterizacién econémica y ambiental.”

No obstante, las alternativas presentadas en los ETI se limitan, en la mayoria de los casos, a una
mera estimacion econdmica preliminar, sin incorporar una verdadera caracterizacion ambiental ni
un analisis de sus efectos sobre los objetivos ambientales. Tampoco se presentan alternativas
cualitativamente distintas que permitan una comparacién real de estrategias de actuacion,
reduciéndose el supuesto analisis de alternativas a simples variaciones cuantitativas de inversion.

Aunque resulta razonable contemplar una “alternativa 0”, entendida como escenario tendencial o
de continuidad, lo que no puede plantearse como alternativa valida es el incumplimiento de
obligaciones legales derivadas de la Directiva Marco del Agua, la normativa ambiental o la
legislacion sectorial vigente. Sin embargo, en numerosos temas la denominada “alternativa 0”
implica de facto no adoptar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos ambientales o
mantener situaciones incompatibles con la normativa vigente, es decir, una alternativa
manifiestamente ilegal. En algunos casos, esta incompatibilidad incluso se reconoce
implicitamente en la propia documentacion.

Resulta especialmente preocupante que una administracidon publica incorpore como alternativas
opciones contrarias al marco juridico vigente, dado que ello desnaturaliza completamente el
procedimiento de evaluacion y seleccion de alternativas exigido por la normativa de planificacion y
evaluacion ambiental.

De hecho, unicamente en los temas 15 y 16 se aprecia un planteamiento de alternativas
minimamente desarrollado y coherente. En el resto de los temas, las alternativas consisten
habitualmente en: la opcidn previamente seleccionada por la administracién junto con otras
opciones manifiestamente inviables, irreales o desproporcionadas, o que convierte el supuesto
analisis de alternativas en un mero tramite formal carente de contenido sustantivo.

Con caracter general, la eleccion de alternativas se justifica mediante argumentaciones
extremadamente breves, a veces reducidas a una sola frase, utilizando conceptos vagos,
tautologicos o carentes de motivacién técnica suficiente (“la mas razonable”, “la mas adecuada”,
etc.), precisamente aquello que deberia resultar de una comparacién objetiva y motivada entre
alternativas.
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Tabla 1: Resumen temas importantes y las alternativas planteadas

Esquema provisional de Temas Importantes del cuarto ciclo de planificacién hidrolégica N AR 68 ALT
(2028-2033) APLICADA
TEMA 01: Aplicacion de la Directiva de aguas de consumo
e 35200 | 70680 = 141400 706,80
A.1) Proteccién o . i
K TEMA 02: Retos en relacién con las aguas residuales urbanas:
en el medio o A L 500,00 500,00 500,00 500,00
nueva Directiva y Reglamento de Dominio Publico Hidraulico f
urbano , o
TEMA 03: Perimetros de proteccion para aguas de ]
T 0,83 66,83 | 0,83
abastecimiento !
TEMA 04: Avanzar en la implantacién de caudales maximos, ]
. 0,34 0,40 0,34
caudales generadores y tasas de cambio ]
A.2) Caudales | TEMA 05: Optimizar los regimenes de caudales ecoldgicos 150 20 150
ecoldgicos minimos en algunos puntos concretos de la cuenca ’ o ’
4
TEMA 06: Avanzar en la definicidn de los requerimientos
L L 0,037 029 | 4,31 0,29
hidricos de lagos y humedales como contribucién al buen estado ]
A
)_ . | A3) TEMA 07: Avanzar en la estrategia GISDHE. Gestidn Integral de ]
Cumplimie ) ) L = 21,40 42,79 21,40
. Sedimentos Sedimentos de la demarcacién hidrogréfica del Ebro ]
4
objetivos | A.4) TEMA 08: Mejora de la continuidad longitudinal de los rios ]
) |0 ., 0,88 242 15,00 2,42
medioambi |Hidromorfologia | (EBRO FLUYE) ]
entales . i L ]
A5) TEMA 09: Acciones para combatir la contaminacién difusa por ]
o . . o i 26,26 52,52 | 26,26
Contaminacién |nutrientes y fitosanitarios agricolas ]
difusa TEMA 10: Control de retornos de regadio en la cuenca del Ebro 0,80 1,50 0,80
A.6) TEMA 11: Avanzar en el control de los contaminantes ]
. 3,00 8,00 3,00
'Contaminantes |emergentes : L
A.7) Adecuacion| TEMA 12: Hacia una modernizacion ambiental de los regadios ]
5 K 630,00 = 1.030,10 = 1.260,00 1.030,10
medioambiental |de la cuenca del Ebro
. TEMA 13: Mejora de la gestion ambiental de embalses con ]
A.8) Eutrofia . 20,00 60,00 20,00
problemas de eutrofia I
A.9) Otros
) TEMA 14: Cémo lograr la integracion mas efectiva en la ]
aspectos e . . 2,40 10,00 2,40
i planificacién hidrolégica de los aspectos ambientales ]
ambientales . RN
TEMA 15: Actualizacién de las limitaciones a los nuevos usos o !
ampliacién de los existentes por insuficiencia de recursos NP
hidricos
B.1) Gestion TEMA 16: Criterios a aplicar para las novaciones concesionales NP
TEMA 17: Impulso del control de los volimenes de agua ]
. 40,89 40,89 - 40,89 40,89
B) captados por los aprovechamientos ]
Atencion a TEMA 18: Nuevos regadios con financiacién publica que se 600,00 600,00
las contemplaran en el plan hidrolégico ’ ’
demandas ) L
B.2) Asignacion | TgpA 19: Nuevas obras de regulacion con financiacion pablica y
Yy 55,00 67,00 93,20 93,20
de recursos T e " , ! , I I
racionalida su justificacion segun el articulo 4.7 de la DMA |
d del uso . ’ . !
TEMA 20: Acometer la revision de las dotaciones de riego NP
TEMA 21: Actuar para el mantenimiento y conservacion de las 15000 22500 | 15000
B.3) infraestructuras hidraulicas del Estado ’ o ’
Infraestructuras ]
TEMA 22: Actuar por la seguridad de las presas del Estado 20,00 92,50 300,00 92,50
C) Conocimiento y TEMA 23: Mejorar la identificacion y delimitacion de las masas "
gobernanza de agua superficial y subterranea
TEMA 24: Infraestructuras para la mejora de la garantia del uso P
D) Seguridad frente a urbano en situacion de sequia
fendmenos meteoroldgicos TEMA 25: Avances en la gestion del riesgo de inundacién: v
DATEES Actuaciones en cauces. Estrategia Ebro Resilience. Restauracién | 350,56 700,00 350,56
Hidroldgico-Forestal !
3.643
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2. TEMA 01. APLICACION DE LA DIRECTIVA DE AGUAS DE CONSUMO HUMANO

En este tema se plantea la aplicacion de la Directiva (UE) 2020/2184, de 16 de diciembre y de su
trasposicion a la legislaciéon espanola en el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero. Tanto
la Directiva como el Real Decreto plantean una serie de obligaciones para la
administracion hidrolégica que son las que se proponen en el tema.

En este aspecto hay poco que dilucidar puesto que la obligacion legal esta muy bien definida para
cada uno de los agentes implicados, CHE, ayuntamientos y CCAA.

LA CHE debe definir y poner a disposicion de los gestores de los abastecimientos la geometria de
las zonas de captacién. Tiene unas obligaciones analiticas que han aumentado incluyendo
contaminantes emergentes (17fB-estradiol, nonilfenol, azotromicina, diclofenaco y a futuro,
microplasticos) y debe realizar la evaluacién y gestion del riesgo de las zonas de captacion y
actuar sobre los riesgos identificados.

Los abastecimientos tienen otras obligaciones. Todo esto (incluidas las obligaciones de los
operadores locales) tiene un coste de unos 706,8 M€

Entendemos que este analisis de alternativas induce a error. En el caso de este tema, la
alternativa 0 dice literalmente “Continuar con la normativa previa sinadaptacion al nuevo RD
3/2023”. La alternativa 1 sugiere “Aplicar los requerimientos en un plazo mas largo del expuesto”.

Ambas propuestas parecen ser claramente ilegales, y aturde un poco ver como una administracion
se atreve a proponerlas.

La alternativa 3 plantea objetivos mas rigurosos en un plazo mas corto del estricto actuando
también sobre municipios de menos de 500 habitantes con un coste de 1.414 M€. y esto tampoco
se entiende.

Visto el coste de ir mas deprisa que lo previsto por la normativa, se elige la alternativa 2 que
sugiere cumplir la ley al ritmo que la ley indica. Resulta un razonamiento enrevesado que parece
destinado solo a ocupar espacio.

Alguien podria calificar esta metodologia de trabajo como una extrafia pantomima que pareceria
ofende la inteligencia de la ciudadania y desacreditar a quienes, desde el Ministerio, plantearon la
idea de proponer alternativas de accion sobre los Temas Importantes.

3. TEMA 02. RETOS EN RELACION CON LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS:
NUEVA DIRECTIVA Y REGLAMENTO DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

En primer lugar, las actuaciones que afectan a la aplicacion de las directivas de aguas residuales,
en todos los ciclos son de las medidas que tienen mayor importe presupuestado, sin embargo, a la
practica las actuaciones pendientes practicamente son las mismas desde el primer ciclo, lo cual
pone en duda el interés por parte de todas las administraciones en cumplir la planificacion y las
normativas vigentes. Como ya comentamos es las alegaciones a los documentos iniciales, es
practicamente imposible saber el grado de ejecucion de estas medidas que son esenciales para la
consecucion del estado ecoldgico.

Nuestra primera solicitud para los huevos documentos del plan es tener una vision clara del grado
de ejecucion de las medidas, en ese caso asociadas a la directiva de aguas residuales.

Este tema, relativo a las aguas residuales urbanas, se plantea con el objetivo de aplicar nueva
Directiva Europea de aguas residuales, la directiva (UE) 2024/3019, de 27 de noviembre que
actualiza la ya vieja del afio 1991.

Esta Directiva plantea mejoras al exigir “el tratamiento secundario de vertidos de aglomeraciones
urbanas mas pequefas (reduccion del umbral de 2.000 a 1.000 habitantes equivalentes); la
reduccion de la contaminacion por desbordamientos de las aguas de tormenta y la escorrentia
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urbana; los requisitos mas estrictos para nutrientes en un mayor numero de aglomeraciones
urbanas (tratamiento terciario) y la reduccién del vertido de los denominados micro contaminantes,
principalmente medicamentos y cosméticos (tratamiento cuaternario)”.

La nueva Directiva es muy exigente en medidas de tratamiento de aguas residuales y expone un
calendario perfectamente definido en funcién del tamafio de las aglomeraciones urbanas, que
obliga a todas las administraciones, desde la central a la local, incluida la hidroldgica.

El presupuesto, con todavia muchas lagunas en cuanto al coste de algunas partidas, con
facilidad superara los 1.000 M€ en los proximos 20 afios.

Por eso se puede alcanzar el ridiculo con las propuestas de alternativas, que como en el tema 1,
incluye dos ilegales, una mas exigente y con plazos mas cortos (que ni se plantea
valorar econdmicamente) y la que sugiere cumplir en los plazos establecidos que pareceria la
decision correcta y ajustada a la legalidad sin necesidad de abrir escenarios irreales que solo
pueden generar confusion.

Los beneficios de la aplicacion de estas dos Directivas, la de aguas potables y la de
residuales, son innegables, y va a exigir a todas las Autoridades Competentes responsables de
su aplicacion, Administracion del Estado, CHE, CCAA vy ayuntamientos un compromiso
profundo con su aplicacién.

4. TEMA 03. PERIMETROS DE PROTECCION PARA AGUAS DE ABASTECIMIENTO

Los “perimetros de proteccion se aplican a captaciones de agua, tanto superficial
como subterranea, destinadas al consumo humano, con el fin de evitar su contaminacion y
garantizar su calidad. Se trata de un area en la que se imponen restricciones o prohibiciones
a determinadas actividades que puedan suponer un riesgo para el recurso hidrico”. Es por lo tanto
evidente la importancia de esta proteccion.

Los perimetros de proteccion se establecen en el Reglamento de la Planificacion Hidrologica
de 2007 y en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH) actualizado en 2023.

Sin embargo, no se ha hecho mucho hasta ahora: solo dos perimetros de proteccion
aprobados desde entonces y, al parecer, no hay intencién de subir el ritmo.

Propuesta de alternativas: De nuevo la llamada alternativa O es ilegal y en consecuencia no
es algo que ninguna administracién ni publica ni privada debiera proponer. La opcion 1, que es la
propuesta por los redactores, supone establecer el perimetro de proteccién solo para
10 captaciones de abastecimiento de aguas subterraneas y ninguno en captaciones de
aguas superficiales, donde solo se propone hacer un estudio piloto. El coste es bastante
moderado, 0,825 ME.

La alternativa 2 (desechada sin dar razén alguna) propone establecer los perimetros de proteccién
de todas las captaciones de aguas de abastecimiento (que es lo que dice el articulo 243ter del
RDPH), tanto subterraneas como superficiales. Su coste se valora en 66,875 M€.

Este es el tercer ejemplo en este documento de una propuesta de alternativas falsa. Veamos lo
que si podrian haber hecho: proponer alguna alternativa sobre las que decidir con un analisis real
multifactorial: econdmico, social, ambiental, administrativo, etc.

Parece claro que la alternativa 1 se puede hacer; si hasta finales del 2026 se dice que se van a
hacer 7 delimitaciones, no parece descabellado pensar que en los 6 afios siguientes se pueden
hacer 10 mas. Hacer 1,6 delimitaciones al afio no parece un ritmo agotador. Lo que no se explica
es por qué no se pueden hacer 100 o 200 o mas delimitaciones de perimetros de proteccion. Al
ritmo planteado, para delimitar de las 2569 captaciones registradas se necesitarian mas de 1600
anos.

Visto este ritmo, un poco lento, se impone una propuesta un poco mas audaz.
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Si se considera que la llamada alternativa 2 no es viable, por algun tipo de razones que no pueden
ser economicas (el coste es el 10% del del tema 1) ni sociales ni ambientales, se puede sugerir
establecer perimetros en funcion de factores relevantes, como la importancia de los
abastecimientos, el analisis de riesgos (que se debe hacer), el nimero de habitantes abastecidos
y otros elementos que puedan acotar la realizacion de esas delimitaciones y que justifiquen una
cifra mayor que esa exigua propuesta de la delimitacién del perimetro de proteccion de 10
captaciones de aguas subterraneas y ninguna de aguas superficiales.

5. TEMA 04. AVANZAR EN LA IMPLANTACION DE CAUDALES MAXIMOS,
CAUDALES GENERADORES Y TASAS DE CAMBIO

Las demandas agricolas de agua son tan excesivas y desmesuradas que se hace necesario
establecer unos Caudales minimos ante el riesgo de que los rios queden secos y no pueda
sobrevivir la vida en ellos.

La gestion de las infraestructuras puede producir desembalses elevados fuera de los periodos
donde serian naturales; por ello se hace necesario poner limites a esos desembalses para que no
dafien los ecosistemas acuaticos; serian los Caudales maximos.

Como las crecidas ordinarias son eliminadas o laminadas por la presencia de los embalses, y con
ellas desaparecen sus efectos beneficiosos en las masas de agua y la calidad de los ecosistemas
acuaticos, se hace necesario regular unos Caudales generadores o de crecida, aguas abajo de las
infraestructuras de regulacion.

La gestién de los embalses puede producir cambios muy bruscos de caudales. Esa rapidez,
adaptada a los usos, se conlleva mal con los ecosistemas que apenas soportan cambios tan
bruscos. Por ello es necesario imponer a los gestores de las infraestructuras unas Tasas de
cambio que moderen el impacto de esos cambios bruscos. Parece logico que la propuesta de
caudales maximos, generadores y de tasas de cambio tengan en cuenta los usos y la gestion de
las infraestructuras. Pero el verdadero objetivo no es cumplir el Reglamento de Plan Hidrolégico
Nacional ni la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, o facilitar el trabajo a los gestores de las
infraestructuras, si no alcanzar el buen estado de las masas de agua y recuperar o intentar
recuperar la viabilidad ecolégica e hidromorfoldgica de los tramos fluviales que los embalses han
echado a perder.

En consecuencia, y a la luz de las limitaciones autoimpuestas en el estudio y la propuesta
(algunas muy dificiles de entender como la limitacién a una jornada laboral) deberia hacerse un
estudio del impacto de la aplicacion de estos caudales maximos, generadores y tasas de cambio
en el estado ecoldgico de los tramos afectados, y ver si efectivamente producen la mejora en los
tramos y masas de agua que se les supone. En definitiva, una evaluaciéon de la medida una vez
puesta en marcha. Tampoco estaria de mas probar algun otro tipo de propuesta, no tan limitada
por la gestion de embalses, por ver si tiene un efecto mayor en el mejoramiento de las masas de
agua.

Pensar que a nuestros rios lo que mejor le conviene es fichar a las ocho horas es realmente
extrafo.

En la propuesta de alternativas llama la atencion la escasa diferencia del coste calculado para la
alternativa 1 (342.000 €) y la 2 (400.000 €). Sin embargo, esta segunda opcion se excluye por “El
resto de embalses, de menor tamano, fue descartado en el estudio por no resultar viable dada su
escasa capacidad de regulacién y no contribuir a la mejora del estado de las masas de agua” —
Puesto que los embalses pequefios mencionados no se incluyeron en el estudio, es algo atrevido
afirmar que la implantacién de estos caudales y tasas de cambio no tendra efectos ambientales
significativos.

Parece razonable, dado su escaso coste, aplicar por lo menos estos caudales y tasas de cambio a
algunos embalses pequefios, y hacer un seguimiento que confirme o desmienta esa falta de
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relevancia ambiental. Hay que tener en cuenta que si los embalses son pequenos los rios también
lo son, y pequefios cambios pueden ser importantes. El beneficio, si la premisa utilizada resultase
falsa, seria enorme y a un muy bajo coste.

6. TEMA 05: OPTIMIZAR LOS REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS
MINIMOS EN ALGUNOS PUNTOS CONCRETOS DE LA CUENCA

En este tema se propone hacer algunos ajustes a la aplicacion de los regimenes de caudales
minimos en las masas de agua de la cuenca, porque se supone que ya se estan aplicando a toda
la cuenca.

En el tema nos recuerdan cual es el objetivo de esos caudales:

“Los caudales ecolégicos minimos, con su distribucién temporal, son establecidos con la
finalidad de contribuir a la conservacién o recuperaciéon del medio natural y mantener
como minimo la vida piscicola que, de manera natural, habitaria o pudiera habitar en el rio,
asi como su vegetacion de ribera y a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégicos
en las masas de agua, asi como a evitar su deterioro”.

Y esto hay que hacerlo porque las extracciones excesivas debidas a los usos ponen en riesgo
€s0s propositos.

Lo uUnico que se sefiala de eso regimenes de caudales minimos, es su cumplimiento, que al
parecer va mejorando en los dos afnos de aplicacion analizados. Estos caudales ecoldgicos
minimos se controlan solo en algo mas de una cuarta parte de los puntos donde se han definido
en toda la cuenca. Seria tal vez interesante que estos puntos de control, o al menos una parte de
ellos fueran rotando, hasta tener datos fiables de todos los puntos (687) en los que se ha definido
un régimen de caudales minimos. Si no, solo podremos afirmar que los caudales minimos se
cumplen (en una elevada proporcion) en aquellos lugares donde se miden, es decir donde hay una
estacion de aforo.

Seria beneficioso hacer un analisis de la repercusion profunda del concepto de caudales
ecolégicos minimos, es decir, si ha supuesto una mejora en los ecosistemas fluviales y en otros
aspectos de los servicios ecosistémicos de los rios, por ver si es necesario revisar el modelo de
régimen de caudales minimos aplicado. Cualquier actividad de planificacién deberia tener su
posterior evaluacion.

Nuestra apreciaciéon, por ahora subjetiva, es que estos caudales minimos suponen una
‘jibarizacion” de los rios. Igual que las legendarias tribus amazoénicas de los jibaros reducian al
tamafio de una bola de petanca las cabezas de sus enemigos, asi el concepto de caudales
ecolégicos minimos encoje el volumen de los rios hasta transformarlos en otros rios. En definitiva,
parece tratarse de transformar el Ebro en un “Noguera Ribagorzana” (es decir, pasar de 15.500
Hm?® a poco mas de 3.000 Hm?®), el Noguera en un “Guadalope” (que solo aporta 200 Hm?® de
media) y el Guadalope en el “rio Molinar’, pequeno afluente de 18,4 km de longitud que
desemboca en el Ebro a la altura de Frias, y que lleva apenas 14,5 Hm?® de media.

Probablemente sea cierto que con esos caudales los rios puedan tener un buen estado: hay rios
grandes y pequefos, y ambos pueden tener ecosistemas sanos y funcionales. Sin embargo, no es
lo mismo el Ebro que el Noguera Ribagorzana y esto no parece que acabe de entenderse en la
planificacion hidrologica. Por este procedimiento podemos estar cambiando la naturaleza de los
rios manteniendo solo su nhombre.

Se considera que los rios son ecolégicamente viables con unos caudales que permanentemente
estén por debajo (0o muy por debajo) del 10% del caudal natural. Pero en puridad esos rios se
habrian convertido en otros que no obedecerian ni a la geografia ni al clima. Rios de 160 km de
largo con el caudal de uno de 18. Cuencas de 87.000 Km? gestionadas como si fueran de 2.000
Km?2.
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Obviando las consecuencias evidentes en otros aspectos, como la gestiéon de crecidas o la
ocupacion del cauce y de la zona de inundacion, la principal consecuencia, y el objetivo buscado y
deseado, es considerar que “todo lo demas” que no sea caudal minimo, es agua aprovechable
para los usos.

Este es el verdadero problema de los caudales minimos: hasta que punto podemos reducir el
tamano de nuestros rios sin perderlos.

En el Tema se proponen algunas modificaciones en la aplicacion de ese régimen de caudales
minimos, pero no hay ninguna que tenga que ver con los objetivos. Incluso se plantea renunciar al
objetivo de aplicar el caudal minimo frente a una dificultad técnica de una infraestructura (Central
hidroeléctrica de Cabriana). Ante la dificultad técnica lo l6gico hubiera sido dar un plazo aceptable
a la infraestructura para adecuarla a las necesidades de la cuenca, y no al revés. Si ésta es muy
antigua, igual es el momento de hacer alguna actuacion de modernizacion.

Hay otras modificaciones que vienen impuestas por la Declaracién Ambiental Estratégica de la
revision del Plan Especial de Sequia, que propone eliminar los caudales ecolégicos de sequia en
cinco masas de agua1.

e ES091MSPF147 Rio Llobregés desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Segre, incluido en la ZEC ES5130016 Valls del Si6-Llobregos.

e ES091MSPF267 Rio Tir6n desde el rio Ea hasta su desembocadura en el rio Ebro,
incluido en la ZEC ES2300006 Sotos y riberas del Ebro.

e ES091MSPF417 Rio Aragon desde la presa de Yesa hasta el rio Irati, incluido en la ZEC
ES2200030 Tramo medio del rio Aragon.

e ES091MSPF544 Rio Ulzama desde su nacimiento hasta su desembocadura en el rio
Arga, incluido en la ZEC ES2200018 Belate y en la ZEC ES2200043 Robledales de
Ultzama y Basaburua.

e ES091MSPF793 Rio Arga desde la poblacion de Olaverri hasta la cola del Embalse de
Eugui, incluido en la ZEC ES2200019 Monte Alduide.

Este documento acepta las modificaciones en cuatro de esas masas de agua, pero en una no lo
acepta. Decide que en el Rio Aragén desde la presa de Yesa hasta el rio Irati que, “aunque la
Declaracion Ambiental Estratégica de la revision PES ha propuesto eliminar el caudal de
sequia, a priori no se considera adecuada su eliminacién” sin justificar la razon de esa
negacion. Es sorprendente que una administracion como la CHE proponga no hacer caso de una
obligacién ambiental. Cabria pensar que el cumplimiento de la DAE no es un consejo, sino una
obligacioén.

Como venimos viendo, en este Esquema de Temas Importantes, la propuesta de alternativas nos
parece un desproposito.

e La "0" plantea no hacer ninguna revisién, algo completamente contradictorio con la légica
que rige toda la planificacion y sus revisiones.

e |a"1" contempla lo recogido en el texto.

e |a "2" propone algo que parece absurdo; “modificar sistematicamente el régimen de
caudales minimos en todas las masas de agua la demarcacién”

En esta ultima alterativa, el adverbio “sistematicamente” parece querer colocar la opcién fuera de
la realidad o de lo razonable. Sin embargo, modificar el régimen de caudales minimos, es lo que
habria que hacer si el modelo elegido y la formula empleada para definir esos caudales, no sirven
para recuperar el buen estado de los rios de la cuenca. Ya cuando se presentd este modelo, que
reduce al maximo los caudales, y aplana lo indecible la curva del régimen estacional (debido a que
aplica una raiz cubica a la férmula de calculo sin razén justificada), desde CUENCA AZUL se
propusieron otros criterios y otro modelo.
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Si el modelo actual no cumple, si no sirve, habra que cambiarlo, “modificarlo en todas las
masas de agua”, quizas sistematicamente. Eso es precisamente lo que no hay, una revisién de
donde la aplicacion de los caudales ecolégicos minimos, ha tenido el efecto de mejorar el estado
de esas masas de agua, y donde no, o incluso a podido contribuir a deteriorarlo. Ese es el sentido
de la revision de los planes hidrologicos de cuenca cada 6 afios.

7. TEMA 05: OPTIMIZAR LOS REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS
MINIMOS EN_ALGUNOS PUNTOS CONCRETOS DE LA CUENCA - TRAMO
BAJO DEL EBRO

La Directiva Marco del agua y su transposiciéon al reglamento juridico espanol priorizan la
protecciéon ambiental en la planificacion hidrolégico con el objetivo de conservar en buen estado
cuantativo y cualitativo las masas de agua para generaciones futuras.

En este sentido el Reglamento de planificacion hidrolégica (RPH), articulo 3j define el caudal
ecoloégico como aquel que "contribuye a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégico”. Su
finalidad no es ser un "uso"” mas del agua, sino una restriccién previa e imperativa que se
impone a todo el sistema de explotacion de la cuenca.

El Caudal Ecolégico como Restriccion, no como Uso: El Articulo 49 ter. Régimen de caudales
ecoldgicos. del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aclara que los caudales ecolégicos no
son un "uso" del agua, sino una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de
explotacion. Esto refuerza su caracter prioritario y obligatorio para todos los concesionarios.

Prevalencia Absoluta del Caudal Ecolégico: En estas zonas protegidas, la legislacion es
taxativa. El mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos es exigible "siempre y en todo
caso", estableciéndose la prevalencia del caudal ecoldgico frente a otros usos. Esto significa que
la proteccién del ecosistema tiene prioridad sobre las demandas de aprovechamiento hidrico.

La fijacién de caudales ecoldgicos es obligatoria en los planes de cuenca, tal como establece el
RPH, articulo 4 y el Texto refundido de la Ley de aguas, articulo 42, dado que son
fundamentales para la conservacion o recuperacion del medio natural. En este sentido la falta de
caudales ecoldgicos o la fijacion de un caudal insuficiente, estarian en contra el ordenamiento
juridico.

Los caudales ecolégicos son especialmente necesarios en los espacios que tienen un régimen de
proteccion especial como son los humedales RAMSAR y la Red Natura 2000. ElI RPH, articulo
18.4 indica que en casos de sequia prolongada se considerara prioritario el mantenimiento del
régimen de caudales ecoldgicos”, con la Unica salvedad de la supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones. Prohibe explicitamente la reduccion de caudales ecoldgicos en
estas masas. Esta disposicién manifiesta la prevalencia absoluta de la conservacion de estos
espacios frente a los usos econémicos.

Por otro lado, también el RPH en su articulo 35 obliga a prevenir el deterioro, proteger, mejorar
y regenerar todas las masas de agua para alcanzar un buen estado. Un caudal insuficiente que
provoca pérdida de biodiversidad, salinizacién de las masas de agua y la desaparicion fisica por
regresion deltaica es, por definicidon, una causa de deterioro que el Plan no solo no previene, sino
que consolida.

7.1- Masas de agua del tramo final del Ebro

El tramo final del rio Ebro desde su ultima gran derivacién en I'’Assut de Xerta tienen 21 masas de
agua superficial asociadas a la Red Natura 2000. Unicamente 8 de ellas se encuentran en estado
natural y tienen como objetivo alcanzar el buen estado ecolégico, el resto se clasifican como
masas muy modificadas dado que su régimen hidrologico esta ligado basicamente al cultivo del
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arroz. En este caso los objetivos ambientales son mas permisivos, sélo requieren alcanzar el buen
potencial ecolégico.

El estado de las masas de agua ligadas del delta del Ebro no es nada esperanzador fruto de la
reduccion de caudales del rio de las Ultimas décadas, la contaminacion difusa tanto del agua del
rio como de los retornos del riego, la pérdida de sedimentos. El deterioro de estas masas de las
ultimas décadas es complejo de demostrar analiticamente dado que no se dispone de datos que
puedan ser comparables técnicamente con los actuales, aunque es una evidencia en cémo ha
cambiado la biodiversidad de estas lagunas.

Un ejemplo claro puede ser la laguna de la Encanyisada, que durante los ultimos 150 afios se
constata que era una laguna con importantes aportaciones de agua dulce que favorecian entre
otras cosas la proliferacion del cafnizo y de alli su nombre Encanyisada, en la ultima década ha
desaparecido totalmente el cafiizo al ver reducida drasticamente sus aportaciones de agua dulce.

De hecho, muchas de estas masas en el segundo ciclo de planificacion mayoritariamente fueron
evaluadas con un estado global de bueno, sin embargo, en el tercer ciclo de planificacién, 13 de
estas masas no alcanzaron el buen estado o potencial ecolégico y prolongaron la consecucion de
los objetivos ambientales al 2027 en aplicacion del articulo 4 (4) de la DMA, una muestra clara del
deterioro de estas masas que contradice el articulo 35 del RPH.

Tabla 2: Masas de agua del tramo final del Ebro.
Fuente: Plan Hidrolégico Cuenca Ebro 2021-2027. Real Decreto 35/2003

CcODIGO DE LA | Masa Estado Tipo Estado Global | Superficie
MASA PHCE 2021- | (km?)
2027
Rio Ebro desde el
azud de Xerta
ES091MSPF463 hasta la estacion | natural rio No 16,20 km
de aforos 27 de
Tortosa
ES091MSPF1757 | LArispe y Baltasar | oy o) lago No 0,519
y Panxa
Rio Ebro desde
Tortosa hasta
ES091MSPF891 desembocadura natural transicion No 10,145
(aguas de
transicion)
ES091MSPF1684 El Garxal natural transicion B 2,802
ES091MSPF1686 llla de Sant Antoni natural transicion B 1,308
ES091MSPF894 Delta Norte natural costeras B 176,164
ES091MSPF895 Delta Sur natural costeras B 73,833
ES091MSPF896 Alcanar natural costeras No 62,472
ES091MSPF892 Bahia del Fangar | M4 transicion No 22,52
modificadas
Bahia de Los | muy -
ES091MSPF893 Alfaques modificadas transicion No 70,11
ES091MSPF1670 L'Alfacada muy transicion B 1,96
modificadas
ES091MSPF1671 PuntadelaBanya | ™% transicion B 25,89
modificadas
ES091MSPF1672 | Salobrars del Nen | muy transicion SD 0,74
Perdut modificadas
ES091MSPF1673 La Platjola muy transicién No 0,63
modificadas
ES091MSPF1674 El Canal Vell muy transicion No 2,57
modificadas
L'Encanyissada mu
ES091MSPF1675 (incluye el Clot y la g.f. d transicion No 9,33
Noria) modificadas
Illa de Buda i riu mu
ES091MSPF1676 Migjorn (Els g.f. d transicion B 7,45
Calaixos) modificadas
ES091MSPF1685 | 'MS de | muy transicion No 1,95
Casablanca 0 | modificadas
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Vilacoto
ES091MSPF1687 Les Olles muy transicion No 1,12
modificadas
La Tancada, Bassa
ES091MSPFiegg | 96l Ous y jmuy transicion No 3,25
Antigues  Salines | modificadas
de Sant Antoni
ES091MSPF1689 Riet Vell muy transicion No 0,10
modificadas

Centrandonos en las lagunas, podemos observar que solo dos de ellas estan situadas en el eje
central del rio, el Garxal y Sant Antoni, estas dos lagunas se consideran naturales dado que su
hidrologia depende directamente del rio, su estado ecoldgico es bueno.

Otras dos lagunas que se encuentran en buen estado son Buda y 'Alfacada, aunque Buda tiene
importantes problemas de regresion por la falta de aporte de sedimentos. Estas dos lagunas, en la
caracterizacion inicial del primer ciclo fueron consideradas masas muy modificadas dado que en
ese momento su hidrologia dependia de los aportes de riego. En los ultimos han dejado de tener
aportaciones de riego y su hidrologia depende de nuevo del rio. Se encuentran también en buen
potencial ecolégico.

El resto de lagunas se consideran muy modificadas y no alcanzan sus objetivos de buen potencial
ecolégico dado que no _disponen de caudal ecolégico propiamente dicho y su hidrologia esta
asociada mayoritariamente a los retornos del riego del arroz.

Hay que recordar que la fijacién de caudales ecolégicos es una obligacién de los planes de
cuenca, especialmente en aquellas masas que tienen mayor ambiental como son las zonas Red
Natura 2000 y/o Ramsar.

7.2- Caudales ecoldgicos en el tramo final del Ebro

Desde el primer ciclo de planificacion el tramo bajo del Ebro dispone de caudal ecolégico en la
masa ES091MSPF463 001- Rio Ebro desde el azud de Xerta hasta la estacion de aforos 27 de
Tortosa y en la masa ES091MSPF891 - Rio Ebro desde Tortosa hasta desembocadura(aguas de
transicion), tal como se indica en el Apéndice 05.01 del Plan de cuenca vigente (Tabla 2)

Tabla 3: Caudales ecoldgicos del tramo final del Ebro en su eje central.
Fuente: Plan Hidrolégico Cuenca Ebro 2021-2027. Apéndice 05.01 Real Decreto 35/2003

ES091MSPF463 0018* ES091MSPF8912
Rio Ebro desde el azud de Xerta Rio Ebro desde Tortosa hasta
hasta la estacion de aforos 27 de desembocadura(aguas de transicion)
Tortosa
Longitud: 16,2 km Area: 10,145 km?
Octubre 80 80
Noviembre 80 100
Diciembre 91 100
Enero 95 120
Febrero 150 150
Marzo 150 155
abril 91 100
mayo 91 100
Junio 81 100
Julio 80 100
Agosto 80 100
Septiembre 80 80
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(1) En las Masas ES091MSPF463_001 y ES091MSPF891 el caudal se incrementa con dos
crecidas puntuales de 1.000-1.500 m3/s, para renaturalizar el régimen de caudales y reducir
macrofitos.

(2) En la Masa ES091MSPF891: Los caudales ecoldgicos del conjunto del delta estan formados
por los caudales minimos que se fijan para la estaciéon de aforos de Tortosa, los caudales
generadores de crecidas, con el fin de renaturalizar el régimen de caudales, los caudales
circulantes aportados al delta por los canales de la margen derecha e izquierda del Ebro con
caracter ambiental, sin perjuicio de la preeminencia de los derechos concesionales que
asisten a dichos canales, y la descarga natural de agua subterranea

La Plataforma en defensa de I'Ebre considera insuficiente este caudal. Es importante destacar que
las comunidades bioldgicas presentes en la masa de agua ES091MSPF891 y utilizadas para
evaluar su estado ecoldgico son distintas y por lo tanto esta no se puede considerar como
uniforme ni homogénea en cuanto a condiciones ambientales debido, principalmente, a la posicién
y dindmica de la cufia salina. Este echo hace que se necesite aplicar indices de estado ecoldgico
distintos. Teniendo esto en cuenta los indices aplicados y reconocidos por la Directiva Marco del
Agua, asi como intercalibrados en otras masas de agua en el tramo central del rio en su parte
estuarina (macroinvertebrados y fitoplancton) muestran un estado de calidad inferior a bueno para
el periodo 2019-2024. Al tratarse de un estuario con cufia salina es el caudal del rio el que
determina la dinamica y la posicion de misma. Caudales inferiores a determinan una penetracion
de la cufia salina aguas arriba en Amposta (32 km des de la desembocadura) (Nebra et al., 2016).

Como indicabamos en el punto anterior la mayor parte de las lagunas del delta no disponen de
caudales ecoldgicos y esto es uno de los motivos para que no puedan alcanzar el buen potencial
ecoldgico.

Situaciéon similar se da en las dos Bahias, del Fangar y Alfacs, consideradas masas muy
modificadas en las que sus aportaciones dependen basicamente de los retornos del riego del
arroz.

7.3- Las aportaciones de riego las lagunas y bahias del Delta

Actualmente el caudal circulante en lagunas y bahias depende de las dotaciones de riego del
arroz, en el periodo de abril a septiembre (20.213 m?3ha afo) y de las aportaciones
agroambientales de invierno (octubre-diciembre) (6.000 m3/ha afo), estimadas en 595 Hm?3afo,
segun se recoge en el Real Decreto 35/2023 Planes hidrolégicos .- Anexo Il Articulo 12.
Dotaciones. Apéndice 8.6. Dotaciones brutas de los grandes sistemas regables.

Tabla 4: Dotaciones de riego del Delta del Ebro
Fuente: Actualizacion de las dotaciones de riego para el PHE 2028-2033. Anejo 7

dotacién (m3/ha any) Superficie Plan Plan Hm3/afio Hm3/afio Hm3/afio
regada() riego necesidades riego ambientales total
(ha) 2022-2027 ambientales
2022-2027
Canal Margen derecha Ebro 13.091 20.213 6000 265 79 343
Canal Margen izquierda Ebro 9.603 20.213 6000 194 58 252
459 136 595

En este cuarto ciclo de planificacion, en sus documentos previos al plan, se plantea la
actualizacion de las dotaciones de riego para el PHE 2028-2033

Las aportaciones agroambientales de invierno fijadas en 6.000 m3ha afio con el objetivo de
mantener la fauna acuatica de los arrozales tuvieron un impacto positivo que se manifiesta
especialmente en el incremento de aves invernantes. Estas aportaciones favorecian
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especialmente las zonas periféricas, mal alejadas del rio y mas préximas al mar que siempre son
las que tienen mayor salinidad. El agua dulce del invierno, aparte de favorecer la biodiversidad,
reducia la salinidad de estos campos y favorecia mejores cosechas.

Con la aparicion de la especie invasora Caracol Manzana en 2011 y las medidas adoptadas para
el control de esta especie, se eliminaron las dotaciones agroambientales de invierno y eso tiene su
impacto en el buen estado de las masas de agua y en la presencia de especies hibernantes que
se ha visto reducida en la ultima década.

En el periodo entre abril y septiembre, las aportaciones de agua dulce a las lagunas que estan
fuera del eje central del rio y las dos bahias dependen de las escorrentias del cultivo del arroz.
Especies protegidas como la Pinna nobilis que tiene su habitat natural en las dos bahias,
dependen de estas aportaciones de agua dulce para mantener el umbral de salinidad adecuado.
Estas aportaciones también tienen un efecto positivo en el movimiento de corriente dentro de las
propias bahias y lagunas, favoreciendo la renovaciéon y evitando otros efectos perniciosos como
las anoxias.

Histéricamente las dotaciones de riego se han mantenido hasta la sequia del 2022-2023 en que se
redujeron un 30% entre los dos canales, con una disminucidon de la produccion final en la
produccion de arroz del 21% de un afio medioi.

Una menor aportacion de agua en el cultivo tiene tres efectos directos sobre las masas de agua
que dependen de estas dotaciones:

1. menor capacidad de dilucion de los fitosanitarios aplicados y, por incremento de su
concentracion.

2. Menor productividad bioldgica.

3. incremento de salinidad.

4. Menor tasa de renovacion con sus efectos directos sobre la temperatura, oxigeno disuelto
y nutrientes tal como se constatan con los estudios de campo del IRTA.

En el contexto del cuarto ciclo de planificacidon, uno de los estudios previos presentados es la
Actualizacion del estudio de dotaciones de riego (octubre-2024). En el anejo 7 se indican los
volumenes de agua medios anuales servidos en 4 afios hidrolégicos de 2017/18 a 2020/21. Estos
volumenes servidos, del orden de mas de 1.000 hm/afio han sido las aportaciones que directa o
indirectamente han llegado a las lagunas que no dependen directamente del rio y las bahias.

Tabla 5 : Volumenes de agua medios anuales servidos de 2017/18 a 2020/21
Fuente: Actualizacion de las dotaciones de riego para el PHE 2028-2033. Anejo 07

Canal del Margen | Canal del Margen
derecha izquierda

Volumen servido (hm3/afio) 577,6 508,4

Dotacion servida (m3/ha afio) 39.867 40.058

Volumen PHE3 (hm3/afio) 264,6 194,1

Dotacion PHE3 (m3/ha afio) 20,213 20.213

En el presente plan, se ha planteado la reduccion del 13% de estas dotaciones. Aunque en los
Documentos iniciales, se desestimoé esta propuesta de manera temporal hasta incorporar nuevas
consideraciones del CEDEX, es previsto que, en el documento final, si haya una reduccién en las
dotaciones de riego de todos los sistemas regables, incluido los dos del Delta del Ebro.

Esta reduccién sera de facto una reduccion en las aportaciones anuales que lleguen a las lagunas
y bahias, en contra los articulos sobre caudales en zonas protegidas Ramsar y Red Natura 2000
que indica la legislacion hidrolégica.
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7.4- Andlisis critico de la Propuesta de la Taula de Consens de la Mejora del
régimen de caudales ecoldgicos para el tramo final del rio Ebro y el Delta.

En el Tema 05 de la propuesta de Esquemas importantes para este cuarto ciclo se plantea de
modificacion, siempre a la baja, de los caudales ecoldgicos de diferentes puntos de la cuenca del
Ebro.

Uno de estos puntos es la reduccion de los caudales ecolégicos de la masa ES091MSPF463_001-
Rio Ebro desde el azud de Xerta hasta la estacién de aforos 27 de Tortosa que tendra sus efectos
directos en la masa siguiente la ES091MSPF891- Rio Ebro desde Tortosa hasta
desembocadura(aguas de transicion).

Tabla 6 : Propuesta de reduccién de caudales Taula de Consens —
Fuente: Tema 05.- ETIS (nov-2025)

ES091MSPF463 0018
Rio Ebro desde el azud de Xerta hasta la estacion de aforos 27 de Tortosa
Plan Hidroldgico Cuenca Propuesta de reduccién Reduccioén de caudal
Ebro 2021-2027. de caudales Taula de
Apéndice 05.01 Consens — Tema 05.-
Real Decreto 35/2003 ETIS (nov-2025)
(m?3/s) (m?3/s) (m?/s)

Octubre 80 80 0 -
Noviembre 80 80 0 -
Diciembre 91 80 11 12 %
Enero 95 90 5 5%
Febrero 150 150 0 - %
Marzo 150 150 0 - %
abril 91 91 0 - %
mayo 91 65 26 26 %
Junio 81 65 16 16 %
Julio 80 65 15 15 %
Agosto 80 65 15 15%
Septiembre 80 80 0 - %

3.010 Hm?3/afio 2.776 Hm?3/ano 234 Hm?3/ano

Como podemos observar, la mal llamada propuesta de Mejora del régimen de caudales ecoldgicos
para el tramo final del rio Ebro y el Delta implica una reduccién entorno al 8 % del caudal de las
masas ES091MSPF463_001- y ES091MSPF891. De esta ultima dependen directamente: 1- las
masas naturales ES091MSPF1684 El Garxal y ES091MSPF1686 llla de Sant Antoni, estas dos
masas se encuentran en buen estado ecoldgico y 2- las masas modificadas ES091MSPF 1676 llla
de Buda i riu Migjorn (Els Calaixos) y ES091MSPF1670 L'Alfacada que también se encuentran en
buen estado ecoldgico. Estas cuatro masas tienen un alto valor ecolégico como humedales
Ramsar y red Natura 2000.

La reduccion es entorno al 20% entre los meses de mayo y agosto, con una punta del 26% en el
mes de mayo, meses que son los de mayor productividad bioldgica asociada a las aportaciones de
agua dulce tanto en las pesquerias de la desembocadura como en el propio rio desde Xerta hasta
la desembocadura. Con los datos actuales, tal reduccion del caudal supondria un empeoramiento
aun mas significativo del no aceptable estado ecoldgico del estuario del Rio Ebro en su tramo
inferior.

Esta reduccion de caudales incrementaria el mal estado de las dos lagunas costeras
anteriormente citadas que en estos momentos se encuentran en mal estado ecolégico y que ya
vieron prorrogado la consecucion de sus objetivos ambientales segun el articulo 4.4 de la Directiva
Marco del Agua hasta 2027.

14




CuencaAzul.com

Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

Caudales de 65 m?s tendran una afectacion directa sobre la cufia salina del Ebro que llegara
practicamente hasta Tortosa con sus efectos sobre la salinizacién de pozos como pasé en los
afos 90.

Esta reduccién no tiene ningun sentido dado que implica vulnerar la RPH tanto en los articulos que
hacen referencia a los caudales ecoldgicos en zonas Ramsar y red natura 2000 (articulo 18) como
en articulo 35 relativo a la prevencion del deterioro de las masas de agua en este caso sobre 4
masas que actualmente se encuentran en buen estado.

Ademas, es una decision en marcada contradiccion con la jurisprudencia reciente del TS.
Efectivamente la STS de 13 de mayo de 2025 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
Quinta, Sentencia num. 515/2025) obliga al Ministerio (MITECO) al establecimiento inmediato de
caudales ecoldgicos para las zonas protegidas del Eje principal del rio Tajo, es decir, todo el
recorrido desde el embalse de Bolarque en Guadalajara hasta el de Valdecafias entre las
provincias de Toledo y Caceres. Esto hace que quede" sin valor el escalonamiento de caudales
fijados en el actual plan de Cuenca del Tajo para 2025, 2026 y 2027; y el MITECO tenga que
disponer desde ya de los caudales establecidos para el horizonte de 2027". La sentencia solo
daria por bueno el escalonamiento en tres afios de caudales hasta 2027 en tramos no amparados
por figuras de proteccion, pero no en las masas afectadas por zonas protegidas de habitats y
especies, en las que, ademas, no se hayan identificado sus objetivos ambientales particulares
(zonas Red Natura 2000). Tal seria el caso de multiples tramos del rio Ebro (las masas de
agua indicadas en los cuadros anteriores), y especialmente de su desembocadura y el conjunto
del Delta.

SOLICITAMOS

1- Definir un caudal ecoldgico para las lagunas del delta que no dependen de la conexién
hidroldgica del rio Ebro, asi como para las bahias costeras, ecosistemas sensibles que
dependen exclusivamente de los aportes de agua dulce procedente de la dotacion de
riego.

2- En caso de falta de definicidn de los caudales especificos para las lagunas en este ciclo, En
aplicacion del principio de no deterioro, se propone considerar las dotaciones de riego
actuales como “caudal de mantenimiento funcional” de las lagunas que dependen de
estas dotaciones.

3- Al considerarse las dotaciones de riego como caudal ecoldgico en aplicacién del articulo
18 del RPH en casos de sequia prolongada, se considerard prioritario el mantenimiento de
este régimen de caudales ecoldgicos", en los humedales RAMSAR y la Red Natura 2000
del Delta del Ebro.

4- Por otro lado, las dotaciones de Riego del margen derecha e izquierda, al actuar de facto
como caudal ecolégico de los humedales RAMSAR y la Red Natura 2000 del Delta del
Ebro, no pueden ver reducida su dotacién.

5- Desestimar la propuesta de reducciéon de caudales para las masas ES091MSPF463 001-
y ES091MSPF891 propuestas por la Taula de Consens.
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8. TEMA 05 OPTIMIZAR LOS REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS MIiNIMOS
EN ALGUNOS PUNTOS CONCRETOS DE LA CUENCA- CAS TRAM RIU
SIURANA

El rio Siurana constituye uno de los ejemplos mas genuinos y de mayor valor biolégico del
ecosistema fluvial mediterraneo de la peninsula ibérica. Debido a estas singularidades, la totalidad
de su cauce esta incorporada en la Red Natura 2000 a través de tres Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC):

e ZEC ES5140008 (Muntanyes de Prades): Protege cabecera hasta el vaso del embalse de
Siurana.

e ZEC ES5140015 (Riu Siurana i planes del Priorat): Comprende casi todo el curso fluvial
regulado hasta su confluencia con el Ebro. Su ficha oficial ampara de forma estricta 15
habitats y 14 especies de interés comunitario.

e ZEC ES5140017 (Serra de Montsant-Pas de I'Ase): Cubre un sector especifico de 4 km
del cauce.

La viabilidad de estos habitats exige el mantenimiento de la dinamica climatica mediterranea,
caracterizada por una marcada estacionalidad: sequias estivales incisivas (donde la fauna
sobrevive confinada en pozas profundas o gorgas) combinadas con avenidas torrenciales
recurrentes con capacidad de remodelar geomorfolégicamente el lecho del rio.

La postergacion histérica en la implantacion de un régimen de caudales ecolégicos completo, junto
a la aplicacién de minimos deficientes y simplificados en el Plan Hidroldgico vigente (PHE 2021-
2027), ha provocado un dafo severo, real y constatable sobre el terreno.

Monitoreos de campo especializados realizados en los afios 2025 y 2026 por grupos de
investigacién cientifica (GEPEC-EdC, Asociacién L'Aube e investigadores coordinados por el
Museo de Ciencias Naturales de Granollers) revelan un deterioro irreversible y la desaparicién
de especies clave en los tramos regulados (especialmente entre el embalse, el azud de la Venta
del Pubill y la confluencia con el rio Cortiella):

e Cangrejo de rio autéctono (Austropotamobius pallipes):

e Galapago leproso (Mauremys leprosa):

e Nutria (Lutra lutra):

e Murciélago ratonero patudo (Myotis capaccinii):.

e Otras especies en regresion: murciélago de cueva (Miniopterus schreibersii), doncella
de ondas rojas (Euphydryas aurinia) y el murciélago ratonero grande (Myotis myotis)
presentan poblaciones dudosas o han quedado confinadas aguas arriba del embalse,
fuera del tramo afectado por la explotacion.

En su conjunto, el ecosistema se encuentra "fosilizado": la ictiofauna global es escasa y de
pequefia envergadura, la presencia de la anguila es anecddtica y los macroinvertebrados
evidencian una drastica pérdida de riqueza funcional. La ausencia de crecidas ha provocado el
cerramiento artificial del bosque de ribera y la aniquilacién del transporte de sedimentos (caudales
soélidos), destruyendo los depdsitos fisicos esenciales para la vida acuatica.

El origen inequivoco de la degradacion es la severa alteracion hidroldgica inducida por la presa de
Siurana y la posterior captacion en el azud de la Venta del Pubill. El trasvase desvia de forma
sistematica el 81,4% de los recursos hidricos que circularian de forma natural, dejando
apenas un 18,6% fluyendo aguas abajo de manera artificialmente monoétona.

La gestion hidrica atiende en exclusiva a las demandas de riego del Baix Camp. Esto provoca la
inversion completa de la estacionalidad hidrica del rio: se liberan caudales continuos durante
los meses de verano (campana agricola) —cuando el rio deberia experimentar su estiaje natural—
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y se retienen las aportaciones en los periodos humedos, anulando las dinamicas de crecida vitales
para el ecosistema.

El articulo 3 de la Directiva Habitats obliga juridicamente a la administracion no solo a evitar un
deterioro adicional, sino al restablecimiento efectivo del estado de conservacion favorable de
los habitats y especies. La Directiva Marco del Agua (articulos 4 y 8) dictamina que, en zonas de la
Red Natura 2000, los objetivos ambientales generales de la planificacién hidrolégica quedan
supeditados a las necesidades bioldgicas de las directivas de biodiversidad.

La Instruccion de Planificacién Hidrolégica (IPH) estipula que los caudales ecolégicos constituyen
una restriccion previa a los sistemas de explotaciéon. En consonancia con el articulo 59.2 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el titulo concesional no garantiza la disponibilidad del
recurso, por lo que las concesiones de la Comunidad de Regantes del Riudecanyes deben ser
revisadas o revocadas ante la gravedad del dafio ambiental. Asimismo, la Sentencia del Tribunal
Supremo num. 387/2019 ratifica que las prérrogas temporales para alcanzar los objetivos
ambientales son completamente ilegales en zonas protegidas.

SOLICITAMOS

1. Establecer puntos de control aguas abajo del azud: Los caudales ecolégicos (minimos,
generadores y tasas de cambio) no deben evaluarse Unicamente a pie de presa, sino
obligatoriamente aguas abajo de la Venta del Pubill, garantizando que el agua liberada
con fines ambientales no sea absorbida de inmediato por el canal de derivacion del
trasvase.

2. Prohibicion absoluta de derivacién: Restringir y prohibir cualquier trasvase hacia el
Riudecanyes durante la ejecucion de las fases de hidrogramas generadores e
hidropuntas.

3. Integracién de hidropuntas temporales: Incorporar la propuesta de la Agencia Catalana
del Agua (ACA) consistente en habilitar pulsos periddicos de menor magnitud y mayor
frecuencia (2-3 m3/s anual o bianual) junto al caudal generador de la OPH, con el fin de
mimetizar de forma fidedigna la variabilidad de un rio mediterraneo. Se rechaza delegar la
gestion en comisiones de desembalse donde los organismos ambientales no estan
representados.

4. Implantaciéon de un Régimen de Caudales Préximo al Natural: Rechazar la propuesta
del Tema 5 de prorrogar los minimos del tercer ciclo (RD 35/2023) por haberse
demostrado ineficaces y incorporar los caudales propuestos desde la cuenca del Siurana

5. Recuperar la unidad de cuenca con la DEROGACION el trasvase del Siurana a
Riudecanyes una vez los regantes del Riudecanyes tengan acceso a las aguas
regeneradas de la EDAR Reus.
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9. TEMA 07. AVANZAR EN LA ESTRATEGIA GISDHE. GESTION INTEGRAL DE
SEDIMENTOS DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

La recuperacion del transito sedimentario a lo largo de todo el Ebro, desde los primeros embalses
en cabecera de los afluentes hasta la desembocadura de estos en el eje del rio y, finalmente, en el
mar Mediterraneo, es la asignatura pendiente del Plan de Cuenca del Ebro.

La continuidad sedimentaria forma parte de la continuidad ecoldgica del rio; por tanto, no es una
cuestién opcional de ingenieria hidraulica, sino una obligacion derivada de la DMA.

Los efectos de esta falta de transito sedimentario se observan especialmente en el delta del Ebro,
con graves problemas de subsidencia y erosion debido a la falta de aportacion de sedimentos.
También se evidencian en los propios embalses, que van perdiendo capacidad por la acumulacién
de sedimentos y el acorazamiento de los cauces, lo cual tiene graves repercusiones tanto en la
hidrologia como en los ecosistemas.

La colmatacion de los embalses es una evidencia, como hemos podido constatar en el tercer ciclo
de planificacion, en el que el embalse de Mequinenza ha visto reducida su capacidad en un 10%,
pasando de 1.534 hm?® a 1.376 hm?3. Esta reducciéon de 158 hm? equivale, practicamente, a la
capacidad de embalses como los de Zadorra, Camarasa, Escales o el propio embalse de
Almudevar, de reciente construccion.

Situaciones similares se dan en todos los embalses, especialmente en aquellos ubicados en
cuencas muy erosionables. Sin embargo, en los planes de cuenca nunca se ha tenido en cuenta
esta problematica ni existen medidas previstas en los ETIS para valorar la acumulacién de
sedimentos en los grandes embalses de la cuenca.

El articulo 4 de la DMA impone a los Estados miembros la obligacion de: 1) prevenir el deterioro
adicional de las masas de agua; 2) proteger y mejorar los ecosistemas acuaticos; 3) garantizar el
buen estado hidromorfologico. La alteracién severa del régimen sedimentario constituye una
presion hidromorfoldgica directa sobre la masa de agua y los ecosistemas asociados. Por tanto, la
ausencia de medidas eficaces para restaurar parcialmente el transporte sedimentario supone
incumplimiento del principio de no deterioro establecido en el articulo 4 de la DMA.

El Plan Hidrolégico del tercer ciclo (2021-2024) diagnostica parcialmente el problema
sedimentario, pero no incorpora medidas obligatorias, calendarizadas y evaluables para restaurar
la continuidad sedimentaria. Esto implica una insuficiencia material del programa de medidas y
vulnera los articulos 40 y 42 del TRLA.

El analisis de las medidas propuestas en los ETIS del cuarto ciclo refleja una continuidad con los
anteriores: siguen sin aportar medidas concretas para recuperar el transito de sedimentos,
evidenciando una insuficiencia juridica manifiesta, dado que el plan reconoce el déficit
sedimentario, pero continua sin prever medidas efectivas de correccion.

Aunque la estrategia GISDHE ha ampliado el conocimiento respecto a los sedimentos en la parte
final de la cuenca del Ebro, desde los embalses de Mequinenza y Ribarroja hasta la
desembocadura, la velocidad de estudio es muy lenta y limitada, con escasos avances técnicos
frente a la magnitud del problema y sus efectos, especialmente en el Delta del Ebro. La retencion
de sedimentos en los embalses impide compensar los procesos naturales y climaticos de
subsidencia y ascenso del nivel del mar, generando un proceso de deterioro en zonas de alto valor
ambiental reconocidas por las figuras de proteccion de humedales Ramsar y Red Natura 2000.

El presupuesto previsto para el TEMA 07 en su alternativa 1 tiene un coste preliminar de
21,395M€ de los cuales unicamente 7M€ tendrian una incidencia directa sobre la movilizacion de
sedimentos.
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Tabla 9 : Estimacion preliminar de los costes de la alternativa 1 para el conjunto del horizonte 2028-2033.

MEDIDAS 2028-2033 Inversiéon | Aporta
(M€) sedimentos

BLOQUE 1. MEJORA DEL CONOCIMIENTO

ES091_3 3274 - Red de control del transporte de sedimentos de la demarcacién | 0,725

hidrografica del Ebro (RED-SEDI). Mejora de turbidimetros de la red SAICA vy ofras

actuaciones para el monitoreo del transporte de sedimentos

PHEA4ciclo Trabajos para la mejora del conocimiento de la dinamica sedimentaria e | 3,5

incorporacion de nuevas tecnologias en el PH del Ebro (2028-2033)

PHEA4ciclo- Batimetrias en los embalses de la cuenca del Ebro gestionados por la | 0

CHE

BLOQUE 2. PRUEBAS PILOTO Y ENSAYOS DE APLICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

ADAPTATIVO

ES091_4 4419 FASE 2B: Movilizacion de sedimentos acumulados en el canal de | 5 (V)
regatas del pueblo Mequinenza (embalse de Ribarroja).

PHE4ciclo - FASE 4: a) Evaluacién y Valoracion de los resultados de las pruebas | 0,5
precedentes

PHEA4ciclo- b) Ejecucion: nuevas pruebas piloto 6,5
PHE4ciclo - c) Crecidas controladas: Realizacion y seguimiento 0,5
BLOQUE 3. OBSERVATORIO HIDROLOGICO DEL DELTA DEL EBRO

PHE4ciclo - Finalizacion puesta en explotacion de las estaciones de aforo de la | 1
RIADE

PHE4ciclo - Mantenimiento de la red de indicadores ambientales en el delta del Ebro | 0,650
PHEA4ciclo - Nivelacion de precision de las referencias topograficas del delta del | 0,400
Ebro

PHEA4ciclo - Mantenimiento de la estacion GNSS en el puerto de Deltebre 0,200

BLOQUE 4. MARCO DE ACTUACIONES PARA EL DELTA DEL EBRO (MARC D’ACTUACIONS PEL DELTA

DE L’EBRE) - ACTUACIONES FLUVIALES

ES091_4_4421 - Transito sedimentario en el rio Ebro (actuaciones de mejora
ecologica y ambiental en el tramo bajo del rio Ebro y afluentes -retirada de cafias en
entornos urbanos, eliminacion de obstaculos como azudes y vados,
permeabilizacion de otras infraestructuras)

2

BLOQUE 5. ACTUACIONES EN EL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTRE

PHEA4ciclo - Realizacion de actuaciones especificas para la mejora de la dinamica
sedimentaria, en cauces y costas, durante el PH del Ebro (2028-2033). Por definir

PV

BLOQUE 6. OTRAS ACTUACIONES

PHEA4ciclo - Estrategia EbroFluye. Mejora de la continuidad longitudinal de los rios.

PHEA4ciclo - Realizacion y seguimiento de las crecidas controladas para cumplir con
los caudales generadores en 63 embalses de la cuenca del Ebro.

PHE4ciclo - Proyectos de investigacion relacionados con el transito sedimentario en
la cuenca del Ebro

(1) Actuacion presupuesta del tercer ciclo 2021- 2027

Si analizamos en concreto las medidas previstas para el cuarto ciclo podemos ver que sélo hay tres que
potencialmente pueden aportar sedimentos aguas debajo de los embalses de Ribarroja, de estas
tres, la ES091_4 4419 FASE 2B es una medida presupuestada en el tercer ciclo y que no dispone
de presupuesto especifico para este cuarto ciclo.

Las otras dos medidas, una de ellas son las crecidas controladas que se hacen anualmente y la
segunda nuevas pruebas piloto que estan por definir. En total el presupuesto previsto de medidas
que tienen una incidencia directa sobre la movilizaciéon de sedimentos es de 7 M€ en seis afnos,
que representa el 0,25 % de todo el presupuesto del plan. El resto de medidas son basicamente
medidas de estudio y control, no implican ninguna movilizacién de sedimentos.

Este valor tan irrisorio pone en evidencia la falta de voluntad de la Confederacion de empezar a
hacer medidas efectivas que resuelvan el problema del transito sedimentario.

La estrategia GISDHE tiene valor técnico y cientifico, pero:
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1- no constituye, por si misma, una medida correctora efectiva;
2- no reduce actualmente la presion hidromorfologica;

3- no restituye la continuidad sedimentaria;

4- no incorpora objetivos temporales vinculantes;

5- no establece obligaciones ejecutivas concretas.

6- La inversion econdmica es entorno al 0,75% del presupuesto del plan, un valor totalmente
irrisorio y que indica la escasa voluntad en resolver uno de los problemas mas
preocupantes de la cuenca

Por tanto, no satisface plenamente las exigencias del programa de medidas de la DMA. Faltan
pruebas piloto concretas, programadas y evaluables, que permitan en un futuro préximo adoptar
medidas de mayor alcance para resolver el problema en el Delta, en los embalses y en los cauces
del Ebro y sus afluentes, y revertir asi el continuo deterioro de las masas de agua.

SOLICITAMOS
Consideramos imprescindible que el Plan Hidroldégico incorpore:

1- Una ampliacién significativa en el presupuesto asociado al tema 07, en especial en la
parte practica de nuevas pruebas piloto que como ya hemos indicado representan una
parte infima del presupuesto del plan.

2- Una evaluacion integral del balance sedimentario de toda la cuenca, no solo del sistema
Mequinensa-Ribarroja.

3- La determinacién de objetivos cuantificados de transporte sélido.
4- Programas de movilizacion controlada de sedimentos.

5- Sistemas de bypass sedimentario en grandes embalses.

6- Protocolos de desembalse sedimentario.

7- La revisién del régimen de caudales generadores como elementos de transporte de
sedimentos.

8- Seguimiento hidromorfoldgico especifico del Delta del Ebro.
9- Indicadores verificables de recuperacién sedimentaria.

10- La incorporacion de estos indicadores en el programa de seguimiento.
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10. TEMA 08: MEJORA DE LA CONTINUIDAD LONGITUDINAL DE LOS RiOS (EBRO
FLUYE)

Es un objetivo muy deseable, interesante y en principio facil, y econémico mejorar los ecosistemas
fluviales mediante la eliminacion de barreras transversales abandonadas y en desuso. Con ello se
cumple la Directiva Marco del Agua (DMA) que pretende la mejora del estado de las masas de
agua, se cumple la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios 2023-2030y el Reglamento
europeo relativo a la restauracion de la naturaleza, (UE) 2024/1991, de 24 de junio de 2024. Uno
de los objetivos de este Reglamento es restaurar al menos 25.000 km de rios en la
Unién Europea para que vuelvan a ser de flujo libre de aqui a 2030.

Todos sabemos que la UE no se caracteriza por realizar planteamientos arriesgados o
inalcanzables. Mas bien es moderada y conservadora a la hora de plantear objetivos ambientales.
Asi que esos 25.000 km corresponden seguramente a unas aspiraciones que han pasado por la
rebaja de la prudencia y de la cautela. A pesar de ello en el mapa del Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico con las actuaciones de restauracion fluvial en todas las cuencas
espanolas, se contabilizan apenas 689 km de rios restaurados. Teniendo en cuenta que de eso
kilbmetros la mayoria son actuaciones en barreras longitudinales, estamos muy lejos de los
valores que nos corresponderian y que la UE considerara precavidamente como deseables.

Por eso, la propuesta que se hace en el Esquema provisional de Temas Importantes del Plan
Hidrolégico del Ebro, de eliminar o permeabilizar un maximo de 18 barreras transversales, parece
una propuesta excesivamente corta y limitada. Quizas tendria sentido este numero, siendo muy
comprensivos, para el plazo planteado en el Reglamento europeo, es decir el afio 2030. Pero eso
supone solo dos afios del sexenio de aplicacién del PHE. No parece por tanto muy exagerado
pedir que se eliminen al menos otros 35 o0 40 obstaculos transversales mas en todo el plazo del
ciclo hidrolégico.

Hay que tener en cuenta, que ya hay 127 azudes o barreras transversales seleccionados como
candidatos para su demolicion y listados en el anexo al tema, y podria haber muchos mas.

La reduccion del coste unitario si se eliminan todos los del listado, también hay que tenerla en
cuenta. Los 18 propuestos en la alternativa aceptada costarian cada uno 134.000 €. Eliminar o
permeabilizar los 127 listados sale a 115.000 por cada uno. Solo por esto valdria la pena aceptar
la alternativa 3 rechazada, por mas barata. Sin duda, el objetivo Ultimo es eliminar todos esos
obstaculos y lo Unico que se debate es el plazo.

Hay otro aspecto no contemplado en la exposicion de tema 8. Para la eliminacion de estas
barreras, o una buena parte de ellas, seria necesario un proceso serio de participacion en el que
todas las partes implicadas o afectadas, especialmente las del territorio, se impliquen en el que, el
cdémo, y el cuando. Aparte de los estudios técnicos, los analisis ambientales y los procesos
administrativos, es necesario que se planteen procesos de participacién bien programados y con
un compromiso real por parte de la administracion en la aplicacion del resultado de esos procesos.
No tienen que inventar nada, solo tienen que copiar el modelo aplicado en la Estrategia Ebro
Resilience que ha funcionado de una manera muy eficaz para solucionar los conflictos en el tramo
medio del Ebro en relacion a las crecidas y las medidas a aplicar.
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11. TEMA 09. ACCIONES PARA COMBATIR LA CONTAMINACION DIFUSA POR
NUTRIENTES Y FITOSANITARIOS AGRICOLAS.

Antes de nada, hay que dilucidar un posible equivoco producido por el nombre asignado a este
tipo de contaminacién. Se llama difusa este tipo de contaminacién porque, por lo menos en la
contaminacion de las aguas subterraneas, la contaminacion se produce en todo el territorio donde
se distribuye el contaminante, es decir en toda la zona de cultivo donde se vierten los nutrientes,
abonados y fitosanitarios. Sin embargo, esto no quiere decir que el responsable de la
contaminacion sea igualmente difuso. Muy al contrario, estos responsables de la contaminacion
son individuales o colectivos, pero con DNI o NIF.

De igual manera que uno da por sentado que la inmensa mayoria de los contribuyentes responden
puntualmente de sus obligaciones con Hacienda y por lo tanto a esa mayoria le parece no solo
justo sino obligatorio e imperativo que la Hacienda Publica persiga con todo el rigor a quien no
pague sus impuestos y defraude la confianza de todos los ciudadanos; asi entendemos que la
gran mayoria de los usuarios agricolas o ganaderos cumplen la obligaciones legales que la
administracion les impone para evitar la contaminaciéon difusa de las aguas subterraneas o
superficiales. Parece légico pensar que esos usuarios cumplidores colaborarian en perseguir a los
que no cumplen para evitar que hagan a todo el colectivo responsable de su actividad delincuente.
Aunqgue no tengo sefiales de que esto pueda ser asi, sino mas bien al contrario, seria mas posible
este aislamiento social y la denuncia publica si se identificara a los infractores. No hay sin
embargo ninguna sefial de que eso se haga o se tenga intencion de hacer.

Tampoco hay planteados castigos a quienes incumplan las normas de obligado cumplimiento.
Nadie entenderia que Hacienda no castigara ejemplarmente a quienes defraudan, y todo el mundo
entiende que, si no lo hiciera, el fraude se multiplicaria rapidamente. En el tema de la
contaminacion difusa esto no pasa. No se identifica a los responsables ni hay planteadas medidas
coercitivas en el caso que se identifiquen. Lo raro seria que con estas condiciones el Real
Decreto 261/1996 hubiera funcionado. Y raro sera que funcione el nuevo Real Decreto 47/2022.

El Informe de seguimiento DN91/676/CEE cuatrienio 2020-2023 es muy expresivo. Veamos como
ejemplo el analisis en Aragon:

Tabla 117. Actividades agrarias, evolucién y evaluacién del nitrégeno en las

ZZ\/V en Aragon.
Cantidad de nitrégeno organico exportado de las explotaciones. kt/ano
Cantidad de nitrégeno organico procesado en plantas de biogas. kt/afio

Tendencia favorable a la limitacion de las pérdidas de nitrégeno.

Tendencia favorable a la limitacion de las pérdidas de nitrdgeno

Efectivamente: no hay ninguna evaluacion. Estan los datos del incremento de km? de zonas
vulnerables y de nitrdgeno excretado por las cabafias ganaderas, pero no hay informacién de la
cantidad de nitr6geno exportado de las explotaciones ni del procesado en plantas de biogas. Y ni
la CEE ni nosotros somos dignos del minimo analisis de tendencias favorables o desfavorables en
el periodo analizado.

El Informe de seguimiento DN91/676/CEE cuatrienio 2020-2023 sefiala un altisimo nivel de
cumplimiento de las medidas de los Programas de Actuacion (del 100% en la inmensa mayoria de
las explotaciones inspeccionadas). Cumplimiento que no es significativamente menor en el
cuatrienio anterior. Esto nos plantea una gran contradiccion: explotaciones que llevan 8 afios
cumpliendo las prescripciones de los Programas de Actuacion y sin embargo, en esos 8 afos se
ha producido un aumento de la contaminacién por nitrégeno de origen agrario (ver figura 6.1 del
citado informe que muestra un claro incremento al pasar de 200.000 a 300.000 tn N en los ultimos
8 anos, a pesar de la interpretacion en el texto del Informe).
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Quizas algunas de las partes del informe nos podrian orientar de cual es el problema. Como
estas:

“Se carece de datos sobre los indicadores cuantitativos que evaltian el impacto de las
medidas aplicadas en el marco del PA. Asi mismo, se carece de datos relativos al balance
de nitrbgeno organico y mineral en las explotaciones agrarias en las ZZVV de la
Comunidad del Pais Vasco, e igualmente se carece de estudios de coste-eficacia en
relacion con la implementacion de los PA sobre las ZZVV vascas”

“No se dispone de informacién sobre indicadores cuantitativos que evaluan el impacto de
las medidas aplicadas en el marco del PA de la Comunidad Foral de Navarra”

“De acuerdo con la tabla anterior, aunque se desconoce el numero de analisis del
contenido de nitrogeno en el efluente ganadero, en los periodos de informacion de interés,
para reducir el riesgo de contaminar aguas subterraneas, los efluentes y desechos
organicos no deben aplicarse a menos de 35-50 m de una fuente, pozo o perforacién que
suministre agua para el consumo humano o se vaya a usar en salas de ordefio. En
algunos casos, se puede necesitar una distancia mayor. Ademas, se recomienda
mantener las orillas o margenes con hierba”,

El documento de Temas Importantes reconoce que la contaminacion difusa “es uno de los
problemas ambientales mas importantes a los que se enfrenta la cuenca del Ebro”.

Es especialmente grave la contaminacion de las aguas subterraneas ya que impide utilizarlas para
abastecimiento (por la dificultad de eliminar los nitratos del agua y planteando problemas y costes
afadidos por la necesidad de llevar a la zona afectada agua tratable) y su recuperaciéon es
practicamente imposible. Después en gravedad van los embalses, ya que acumulan los nutrientes
y téxicos en los sedimentos (generando costes desproporcionados para su eliminacion), por lo que
siempre estan disponibles y manteniendo constante la situacion de eutrofia, aunque se elimine el
causante de la contaminacion. Estos aspectos de la contaminacién difusa deberian regir la
eleccion de medidas a tomar. Por otra parte, las medidas no solo deberian centrarse en las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos. Estos 30 anos nos han ensefado que pueden
aparecer nuevas zonas con contaminacion difusa, y que por lo tanto las medidas limitantes
deberian aplicarse también a aquellas zonas que aun no estan contaminadas pero que podrian
estarlo si no se toman medidas urgentes y serias.

El continuo aumento de Zonas vulnerables a nitratos desde la aprobacion de la Directiva
Nitratos, Directiva 91/676/CEE (hace 35 afios)y de la incorporaciéon a la normativa espafola en el
Real Decreto 261/1996 (hace 30 afios) son sefales claras y evidentes de que no han servido para
resolver el problema de la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por nitratos. La
elaboracién de un nuevo Real Decreto 47/2022 en el 2022, pasados mas de 30 anos de la
Directiva viene a confirmar esta obviedad. El problema es que el nuevo real Decreto no es muy
distinto del anterior ni plantea cambios de enfoque ni de perspectiva, Es mas de lo mismo, como
ya dijimos en las alegaciones a dicho RD, hay que ser muy confiado para imaginar que, si el
anterior no sirvio para nada, esté por contra, y a pesar de todas las sefales, si iba a funcionar.

El documento de Temas Importantes no ofrece ningun analisis de los 30 afios de la aplicacion
de la normativa para reducir la contaminacién difusa por nitratos y sus parejas inseparables
los otros nutrientes y los fitosanitarios. Mal empezamos. Se plantean una serie de actuaciones de
las que, siendo sinceros, solo cabe esperar que funcionen tan mal como hasta ahora. El juego de
alternativas pierde todo interés cuando el “seguimiento de la eficacia de las medidas” que aparece
en la estrategia Nitrache ni se cuantifica, y los costes del “seguimiento de los programas de
actuaciéon” tampoco aparecen. Es decir, no parece que la CHE vaya a dedicar ningun dinero a
hacer el seguimiento de la eficacia de las medidas, y las CCAA tampoco parece que tengan
mucho interés en hacer algo que no han hecho hasta ahora: el seguimiento de los programas; ya
que, si lo hubieran hecho, quizas los autores de esta revision del PHE nos habrian informado de
porqué en 30 afos no han funcionado las famosas medidas.
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12. TEMA 10: CONTROL DE RETORNOS DE REGADIO EN LA CUENCA DEL EBRO

El art. 55.4. de la Ley de Aguas establece que “los titulares de las concesiones administrativas de
aguas y todos aquellos que por cualquier titulo tengan derecho a su uso privativo, estaran
obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de medicion que garanticen
informacion precisa sobre los caudales de agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso,
retornados”.

La Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el
control efectivo de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del
dominio publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al
mismo, establece en su Disposicion transitoria unica:

“Control efectivo de caudales en los aprovechamientos de agua existentes.

1. Los titulares de aprovechamientos de agua, por cualquier titulo juridico habilitante,
existentes al entrar en vigor esta orden presentaran al correspondiente organismo de cuenca,
en el plazo maximo de un afio contado a partir de su entrada en vigor, una propuesta del
sistema de control efectivo a instalar. Esta propuesta comprendera la documentacion técnica
con definicién detallada de los sistemas propuestos de medicion y, en su caso, limitacién del
caudal maximo y registro de las mediciones, adaptados a las presentes prescripciones.
Expresamente se recogeran las caracteristicas técnicas de los sistemas de medicién
propuestos y, en su caso, se incluiran las exenciones solicitadas. Las instalaciones de los
sistemas de mediciéon cumpliran las mismas instrucciones fijadas en los articulos anteriores de
esta disposicion para las captaciones, los retornos y los vertidos autorizados con posterioridad
a la misma.

2. Este plazo de un afo fijado en el apartado anterior se extendera a dos afios en los casos de
aprovechamientos de agua de caudal maximo autorizado en el titulo habilitante inferior a 4
litros por segundo o un consumo anual inferior a 20.000 metros cubicos, salvo en el caso de
aprovechamientos de acuiferos declarados sobreexplotados o en riesgo de estarlo y en
aquellos sistemas de explotacion que el organismo de cuenca determine por ser severamente
deficitarios.”

En el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, del 26-02-2019, sobre la
aplicacién de la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones
(2007/60/CE) en los Segundos planes hidroldégicos de cuenca, “se alienta particularmente a
Espana a: hacer un mayor uso de los caudalimetros a fin de asegurarse de que se midan y
registren todas las captaciones, y que los permisos se adapten a los recursos disponibles;
garantizar que los usuarios informen periddicamente a las autoridades de las cuencas
hidrograficas sobre los volimenes realmente captados, sobre todo en aquellas demarcaciones
hidrograficas que presentan presiones de captacion significativas”

Ademas del Art 9.2 del RD 47/2022, de 18 de enero, sobre protecciéon de las aguas contra la
contaminacioén difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

De la Orden TED/1191/2024, de 24 de octubre, por la que se regulan los sistemas electrénicos de
control de los volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos de agua, los retornos y los
vertidos al dominio publico hidraulico.

Del Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio
Pudblico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

Todas estas normas y leyes obligan a medir tanto los volumenes como la calidad de los retornos
de los regadios.
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Sin embargo, nada esta hecho. Desde 2024 la Comisaria de la CHE deberia haber definido y
publicado un Programa de Control. Puesto que no se menciona como guia en este tema
importante se ha de deducir que no existe todavia, dos afios después.

Las Acciones para el control de retornos de regadio pierden toda su efectividad y por lo tanto
dejan de ser acciones si no se ponen fechas limite concretas y definidas. Decir “Tan pronto como
sea posible” es como no decir nada y por lo tanto anular la posible utilidad de todo lo propuesto en
este Tema. Incluida las supuestas alternativas que en consecuencia se llevaran a cabo “tan pronto
como sea posible” ... o no.

Es natural que se desconfie en la propuesta realizada si desde 2006, en que se publica la
propuesta de control que aparece en el Tema hasta 2025, no se ha hecho absolutamente nada
para poner en marcha ningun tipo de control de retornos del regadio, ni siquiera de los grandes
sistemas que podrian permitir con mas facilidad realizar ese control. Ciertamente se trata de una
cuestion de fe pensar que la buena voluntad o la colaboracion de los sistemas de riego o la fuerza
de voluntad de la CHE van a cambiar esa situacion.

La Comisaria de la CHE debe definir y publicar el Programa de Control ciertamente antes de la
puesta en marcha de la Revisién del Plan de Cuenca. Incluso antes del periodo de consultas del
propio Plan, para permitir hacer alegaciones también a ese aspecto del Plan.

13. TEMA 11: AVANZAR EN EL CONTROL DE LOS CONTAMINANTES
EMERGENTES

En este tema tan importante por su proyeccion futura se centra casi Unicamente en lo que puede
hacer la CHE vy el laboratorio de la Confederacion. Sin embargo, tanto la Directiva y el Real
Decreto de calidad de aguas de consumo, como la Directiva de aguas residuales, como en el tema
de los fitosanitarios, existe una importantisima y fundamental parte de responsabilidad en otras
administraciones, locales o autonémicas que tienen también sus obligaciones legales de control.

Resulta que esas administraciones forman parte del Comité de Autoridades Competentes, es
decir, son corresponsables de la aplicacién y el éxito del Plan Hidrolégico. Esas autoridades
competentes tienen sus obligaciones de control de este tipo de contaminantes. Los ayuntamientos
tienen que hacer el control de sus abastecimientos y de sus plantas depuradoras. Las CCAA
ademas de colaborar con los ayuntamientos en abastecimiento y depuracion, poseen sus
laboratorios de analisis agricola y de fitosanitarios.

Es absurdo que cada una de ellas actue independientemente y por su cuenta obviando el trabajo
de las demas administraciones. Tampoco es que haya cientos de laboratorios en la cuenca con
capacidad, experiencia y acreditacién suficiente para hacer este tipo de analisis, y por lo tanto no
deberia ser especialmente dificil establecer un marco de colaboracién y reparto de trabajo que
permita, mejorando eficacia y reduciendo costes, aumentar la capacidad analitica por encima del
nivel planteado por la alternativa 1, dependiente exclusivamente del laboratorio de la CHE.

Por lo tanto, no deberia ser imposible aspirar a llegar a la alternativa 2 por lo menos, con un poco
de colaboracion y coordinacion. A nivel presupuestario no deberia suponer mayor problema ya
que todas las administraciones mencionadas tienen obligaciones analiticas.
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14. TEMA 12.HACIA UNA MODERNIZACION AMBIENTAL DE LOS REGADIOS DE LA
CUENCA DEL EBRO

El tema se titula Hacia una modernizacion ambiental de los regadios de la cuenca del Ebro. Lo
repito porque a lo largo del tema veremos que la parte “ambiental” va desapareciendo del capitulo
como un azucarillo en un vaso de agua.

En el documento a exposicion publica se dice “Este proceso no solo permite una mejor adaptacion
al contexto de cambio climatico, con una creciente irregularidad en los recursos hidricos, sino que
también contribuye a la sostenibilidad ambiental al disminuir la presion sobre los ecosistemas
acuaticos y los retornos contaminantes”

Las dos ultimas afirmaciones, la de disminuir la presion sobre los ecosistemas acuaticos y de
(disminuir) los retornos contaminantes son dos cosas que, hasta ahora el Plan Hidrolégico, en sus
sucesivas actualizaciones, no ha podido conseguir ni demostrar. Hasta ahora todas las
modernizaciones realizadas en la cuenca no han logrado disminuir la presion sobre los
ecosistemas acuaticos: no aparece ese dato en ninguna parte de los Planes ni de los controles
realizados.

En cuanto a la reducciéon de retornos, es evidente que una mejora de la eficiencia del riego
disminuira los retornos, a costa de aumentar el consumo de agua evapotranspirada al no aplicar
reduccion de dotaciones suficiente para compensar el aumento de eficiencia, y ademas
aumentara la concentraciéon de contaminantes que arrastra ese retorno si no se producen otras
modificaciones que no tienen que ver con la modernizacién. Todos los datos, incluso los aportados
por la Confederacion, confirman este punto.

Recordemos que el valor clave es la concentracién de contaminantes en las masas de agua, y
esta concentracion depende de dos factores, la masa de contaminantes y el volumen de agua en
el que se diluyen. Es posible que haya disminuido la masa de contaminantes (expresada en kg o
Tn), pero lo que es seguro es que el volumen de agua circulante es menor ya que la
modernizacion aumenta el consumo de agua por lo que la concentraciéon de contaminantes ha
aumentado.

En todo caso, esta disminucion de contaminantes (de contaminacién difusa por nitratos, nutrientes
y fitosanitarios) tampoco se ha producido a la vista del aumento de Zonas Vulnerables a la
contaminacion por nitratos en toda la cuenca.

“El objetivo de este tema importante es reforzar que en los proyectos de modernizacion se
recoja una componente ambiental destacada. Esta componente ambiental, entre otros
aspectos, ha de fortalecer la instalacién de filtros verdes o humedales de desnitrificacion,
potenciar la eficiencia de regadios y el ahorro de agua, o mejorar el control de entradas y
salidas para realizar un buen control del rendimiento de la modernizacién. Actualmente se
esta instando a que se realicen filtros verdes en los informes pertinentes que emite la CHE
durante el proceso de evaluaciéon ambiental de los proyectos”

La introduccién de los sistemas tecnificados ha recibido importantes ayudas publicas, en términos
de subvenciones directas, % de subvencidon mayorados respecto a otros tipos de inversiones,
lineas y condiciones de financiacion privilegiadas, facilitacion o exencion de tramitaciones
(expropiaciones, estudios de impacto ambiental,...), respaldo institucional, incorporacion al
catalogo de medidas en los PH y no al de presiones como corresponderia,... todo justificado por el
interés publico del objetivo de ahorro de consumo de agua, que formalmente se enuncia estas
actuaciones.

Sin embargo, al incorporar sistemas de riego presurizados, goteo o aspersion, que presentan una
mayor eficacia de aplicaciéon de agua, si bien pudiera dar lugar a un potencial menor uso de agua
en las tomas, en caso de que se realice algun tipo de reduccién de dotacién, (cosa que la CHE ni
siquiera ha efectuado, bien por connivencia con los beneficiarios, bien por debilidad de sus
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determinaciones) en la practica esta induciendo un mayor consumo de agua (evapotranspiracion)
por intensificacion de la produccién, dobles cosechas, introducciéon de marcos de plantacion mas
densos, incremento de la superficie regada, extension de la superficie o introduccion de cultivos
mas demandantes de agua,.. lo que el ahorro de agua real (la reducciéon de consumo) no ha
llegado a darse, sino todo lo contrario.

Estos efectos rebote (aumento de consumo de agua en lugar de reducciéon del mismo), como la
paradoja hidrolégica y la extension de la superficie regada, son ampliamente reconocidos y
documentados por la FAO (Perry et al. 2017)2, la literatura cientifico-técnica (Graftonet et al.
2018)3, (Pérez-Blanco, et al., 2021)4, e instituciones europeas independientes como Tribunal de
Cuentas Europeo en su Informe Especial 20/20215: “Uso sostenible del agua en la agricultura:
probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor”, cuyo titulo, es
suficientemente elocuente. Consta que la CHE conoce estos extremos, pero sistematica y
voluntariamente los ignora, adoptando un discurso sesgado y contrario al interés general y a las
responsabilidades que le competen.

La eliminacion de efectos rebote es un objetivo esencial de la planificacion hidrolégica, y del
interés a largo plazo del propio sector del regadio, para facilitar su supervivencia, maxime en un
contexto de reduccion de recursos disponibles, aumento de temperaturas, presiones para la
intensificacion y ampliacion de regadios, especialmente en cuencas ya muy estresadas como la
del Ebro, que ya han dado dan claros sintomas de colapso en los recientes periodos de sequia y
altas temperaturas.

La prevencion de los temidos efectos rebote, exige una reduccion de dotaciones acorde con el
notable aumento de eficacia habido en la modernizacion (lo que implica una reduccién minima de
dotacion entre el 15% y 28% en el caso paso a riego por aspersion, y entre el 21% y 33% en caso
de paso a riego por goteo®), y no meramente cosmética o con ambiciones menores y objetivos
antagonicos como es el destinar las reducciones de dotacion a dotar la ampliacion de superficie de
regadio, amplificando asi los dafos al regadio existente y a la sostenibilidad de la gestién de la
cuenca.

A pesar de esta afirmacién “el objetivo de este tema importante es reforzar que en los proyectos
de modernizacién se recoja una componente ambiental destacada” no aparece nada de esto en el
tema importante. En ninguna de las tablas aparece ninguna columna referida a la parte ambiental
de los proyectos: si se van a hacer filtros verdes, si se van a reducir las detracciones (si se van a
reducir las concesiones de una manera significativa) si se van a poner controles de entrada y de
retornos, su nimero, su coste, su impacto, los volumenes no detraidos, las hectareas dedicadas a
los filtros verdes, los kilos de nutrientes retenidos en los filtros, los puntos de control de
contaminantes y nutrientes...

2 Perry, C.; Steduto, P.; Karajeh, F. (2017): “Does improved irrigation technology save water? A review of the
evidence”. FAO. ISBN 978-92-5-109774-8
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4416cad40-cebf-4272-a847-bdadf377a1df/content

3 Graftonet et al. (2018): “The paradox of irrigation efficiency: Higher efficiency rarely reduces water
consumption” https://www.researchgate.net/publication/327196902 The paradox_of irrigation_efficiency

4 Pérez-Blanco, D. et al. (2021): “Agricultural water saving through technologies: a zombie idea”
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ac2fe0

5 Tribunal de Cuentas Union Europea (2021) “Informe Especial 20/2021. Uso sostenible del agua en la
agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua mayor’.
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=59355

6 Aliod, R; Pérez-Blanco, D.; Sanchis, C. (2025): “Metodologia basada en el Indicador Consumo Uso para el
computo de los cambios de consumo de agua en las modernizaciones de regadio”. Xlll Congreso Ibérico de
Gestion y Planificacion del Agua Salamanca 2025
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Sin embargo, y a pesar de que no aparece por ninguna parte ese componente ambiental, ni su
caracter, ni su coste, ni su relevancia, ni su impacto previsto, la modernizacién, por lo visto, es el
Unico tipo de medidas que recibe fondos en grandes cantidades “La modernizacion del regadio se
ve apoyada en un marco plurifondo que combina recursos nacionales y comunitarios, con especial
protagonismo del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia (PRTR), los fondos
FEADER”

La parte ambiental solo se plantea como un futurible deseable: “Respecto al tema ambiental es
necesario seguir apostando por integrar en los proyectos de modernizacién medidas dedicadas a
mostrar el beneficio que producen para el estado de las masas de agua.”

En este punto se apuntan aspectos en los que tedricamente el regadio beneficia el estado de las
masas de agua. Veamoslos uno por uno:

1. Lareduccion de los contaminantes introducidos en las aguas superficiales y subterraneas.

Esta afirmacion deberia demostrarse antes de hacerla. Los datos existentes la niegan. Y no seria
dificil: existe ya una considerable cantidad de regadios modernizados dentro del periodo de
aplicacion del PHE. Seria facil ver si han disminuido, si han aumentado o estan igual las Zonas
Sensibles a contaminacién por nitratos en las zonas modernizadas.

2. La mejora de la concentracion de contaminantes procedentes de las fuentes agricolas en las
masas de agua.

Mas bien parece lo contrario; todos los datos apuntan a que la modernizacién, al reducir los
retornos aumenta la concentracion de los contaminantes que llevan. Esta supuesta mejora de la
concentracion de contaminantes en las masas de agua ademas de demostrarse (cosa que no ha
ocurrido) deberia, de ser cierta, ponerse como objetivo, cuantificarse y demostrarse con la
analitica correspondiente en cada una de las modernizaciones.

3. < Lamejora en la eficiencia en el uso del agua.

Todavia estoy intentando averiguar en que mejora el estado de las masas de agua la mejora de la
eficiencia en el uso del agua. Se confunde un beneficio en el uso (para el usuario que ve
incrementada su produccion al no reducirse la dotaciéon en la medida proporcional al incremento
de eficacia de aplicacién) con un beneficio ambiental.

4. -« La liberacién de azudes en desuso en las masas de agua, favoreciendo la mejora en los
indicadores hidromorfoldgicos.

Seria efectivamente beneficioso para las masas de agua la liberacién de azudes, pero ni se
mencionan ni se indica cuales, ni cuantos, ni se sefiala que esa eliminaciéon corre a cargo del
presupuesto de la modernizacion (aunque este coste seria una infima parte de ese presupuesto).

5. < El ahorro del agua por la disminucién de las pérdidas que generan los retornos de riego.

El ahorro de agua traducido en disminuciéon de retornos no supone ningun beneficio sobre las
masas de agua, mas bien al contrario, disminuye las aguas circulantes aguas abajo del retorno lo
que convendremos que es negativo para las mismas.

Al final parece que se nos da la clave de este tema importante: intentar convencer al publico de
que gastarse la ingente cantidad de dinero que se gasta en modernizacion es beneficioso para los
ecosistemas hidricos y es sostenible: “La modernizacién de los regadios debe ser una herramienta
para demostrar a la sociedad que la inversiobn que realiza para acometer estos proyectos
demuestra el compromiso ambiental de un sector econdémico esencial que apuesta por la
sostenibilidad.”

Pues parece que ni una cosa ni la otra son ciertas. Después de tres ciclos de planificacién ain no
se ha podido demostrar que esas inversiones tengan algun sentido ambiental. Y de la
sostenibilidad ni hablamos debido al enorme aumento de consumo energético que supone la
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modernizacién en relacién a la agricultura tradicional, y su consecuente repercusion en los gases
de efecto invernadero.

En definitiva, este Tema ignoran los numerosos estudios, publicaciones e informes que
demuestran que la modernizacién de regadios en muchos casos no so6lo no ahorra agua, sino que
contribuye a incrementar su consumo total. Entre estos informes cabe destacar las conclusiones
del reciente Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo (2021) “Uso sostenible del
agua en la agricultura: probablemente, los fondos de la PAC favorecen un consumo de agua
mayor’, que senala el efecto rebote de los proyectos de modernizacion, por el que en lugar de
ahorro se consigue aumentar el consumo de agua.

Finalmente esta el impacto social que siempre se pasa por alto. El ingente esfuerzo econémico
que deben hacer los usuarios, que a pesar de todas las ayudas y fondos se traduce en préstamos,
que transforman en dramatica cualquier crisis (bélicas, de mercados, climaticas, sanitarias,
hidricas), reduciendo a nada la tan necesaria resiliencia de un sector tan expuesto a las mismas.

Desde el punto de vista econdmico la modernizacion de regadios es la medida de mayor
envergadura economica detallada en los EPTIS de este cuarto ciclo, con una prevision de
inversion de 1.030 M€ que representa un 28% de las medidas propuestas en este documento.

En el plan del tercer ciclo, la modernizacién de regadios estaba incluida, junto con el aumento de
superficie regable y la construccion de nuevas regulaciones, en la Ficha 13: MEJORAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL REGADIO DE LA DEMARCACION. En la tabla adjunta comparamos la
inversion planificada en el tercer y cuarto ciclo:

Tabla 10: Comparacion inversion prevista entre el tercer y el cuarto ciclo
Fuente: elaboracion propia a partir de los ETIS tercer y cuarto ciclo

tercer ciclo 2021-2027 cuarto ciclo 2028-2033

_modernizaciénregadios | 7.049 . 40000 8000 320 42000 15000 630  1.030

Podemos observar una diferencia econémica abismal entre un plan y otro que no tiene ningun
sentido si nos atenemos a la inversién en modernizacién realmente ejecutada, tal como indica el
redactor de los ETIS en el tema 12: “Asi, del total de 2.664,6 M€ de inversion planificada desde
2010 hasta 2027, en 2024 se habian terminado de ejecutar tinicamente 787,565 M€, lo que supone
algo menos de la tercera parte de la inversion planificada”... Por lo que podemos concluir que
tanto la_alternativa 1 como la 2, estan sobrevaloradas atendiendo a la inversion realmente
ejecutada, también observamos un incremento practicamente del doble, de 8.000 €/ha afio a
15.000 €/ha ano, del ciclo anterior al actual .

Tabla 11: Modernizacion de regadios real 2007-2024
2010-2024

1 2010-2024 14 8000 7875 98438  7.031 56

En conclusion, el tema no tiene un pase, y siendo sinceros deberia desaparecer (e integrarse en el
de satisfacciéon de las demandas) o cambiarse completamente y plantear objetivos ambientales
definidos, serios, concretos, creibles y controlables
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15. TEMA 13: MEJORA DE LA GESTION AMBIENTAL DE EMBALSES CON
PROBLEMAS DE EUTROFIA

No se debe desechar la posibilidad de realizar acciones preventivas de eutrofizacién en los
embalses sefialados en el anexo 1. Siempre sera preferible y mas econémico tomar acciones para
evitar la eutrofizacion de embalses que no actuar después de que pierdan su buen estado. Asi que
siempre sera mejor la opcién 2 que la 1. Ademas, una buena parte de las medidas propuestas
para evitar la eutrofizacién son sinérgicas y/o forman parte de las contempladas en otros temas
importantes: Sistema de saneamiento de municipios aledafios al embalse, Gestién y control de
explotaciones ganaderas (estudio de la carga ganadera y control de la utilizacion de pastos en
DPH), Bandas de vegetacion en las margenes del embalse (efecto vallado), Mejora en el control
de la depuracion, Buenas practicas agrarias, Crecidas controladas.

En todo caso, toda inversion en medidas eficaces para controlar y reducir la contaminacion difusa,
repercutiran positivamente en este tema.

Este criterio, el de evitar la eutrofizacion de los embalses en riesgo de la cuenca, si que podria ser
un criterio para disefiar alternativas con sentido en los temas importantes 2 0 9

16. TEMA 16: CRITERIOS A APLICAR PARA LAS NOVACIONES CONCESIONALES

El cuadro que relata el cambio climatico en este tema importante parece referirse a los
abastecimientos y no a las novaciones concesionales. Parece un error del documento.

Si se aceptan todas las propuestas de excepcion a los articulos 24.1, 24.2, 45.2 y 45.4. en las
novaciones es como quitarles toda validez y funcionalidad a tales articulos. En el caso de las
novaciones de regadio con aguas superficiales o procedente de pozos en aluviales ante la
exigencia de regulacion interna (articulo 24.2) , las novaciones de regadio en zonas donde no se
autorizan nuevas concesiones (articulos 24.1, 45.2 y 45.4) se propone aplicar lo sefialado en los
articulos mencionados de la Normativa del PH. Los concesionarios conocen las condiciones de la
concesion, (es decir se trata de una concesion otorgada para alcanzar beneficios privados,
sometida a las restricciones necesarias para alcanzar el bien comun), y las limitaciones impuestas
por el estado cuantitativo deficiente de las masas de agua subterraneas o superficiales. Conocen
el limite temporal de la concesion y las condiciones. Nadie se puede llevar a engafio.

Si no se ponen mas que excepciones a las limitaciones aprobadas en la normativa del PH no se
puede esperar revertir el mal estado de las masas de agua objeto de esas limitaciones a los usos.
Esas limitaciones fueron aprobadas y son publicas desde hace al menos 6 anos. Los afectados
por esta Normativa han tenido tiempo para adaptar sus negocios a las obligaciones normativas.
Un cambio a través de estas excepciones solo puede producir indefensién juridica y perjuicios a
quienes hayan establecido procedimientos de adaptacion de sus explotaciones a lo exigido por la
Normativa. No hay que olvidar que son precisamente esos usos que ahora se pretende
excepcionar los causantes del mal estado de las masas de agua y en consecuencia de las
medidas limitantes aprobadas en la normativa del PH. Permitir esas excepciones no solo impedira
la recuperacién del buen estado de esas masas de agua, sino que se da un mensaje opuesto al
deseado: no solo no se castiga a quienes deterioran el estado de las masas de agua, sino que se
excepcionas las normativas para que puedan seguir haciéndolo.

Respecto al argumento de compatibilizar la disminuciéon de la presién por extraccién con el
mantenimiento de una actividad que aporta beneficios sociales a las zonas rurales afectadas, hay
que recordar que no se puede mantener una actividad econdmica a costa de esquilmar los
recursos, ya que es pan para hoy y hambre para mafana. Si los usuarios no son capaces de
entenderlo, la administracién debe recordarlo. Hay otras maneras de mantener la actividad
econdémica de un territorio y no es objeto de esta planificacion decidirlas. Si es objeto de esta
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planificacién decidir si son posibles las ligadas con el uso del agua, y en este caso, no son
posibles.

En el caso mas problematico de novaciones de regadio en zonas donde no se autorizan nuevas
concesiones (articulos 45.2 y 45.4) dentro de las masas de agua subterranea de Alfamén, ni
siquiera se plantea la alternativa de aplicar estrictamente lo recogido en los articulos 24.1, 45.2 y
45.4 de la normativa del PH. Se pide aplicar también en este caso estrictamente los recogido en
dichos articulos.

En concreto respecto a las propuestas del tema:

Incorporacién 1: Novaciones en aprovechamientos de abastecimiento y de ganaderia. Si no se
pone ninguna limitacién a las novaciones en aprovechamientos y ganaderia en las zonas
tensionadas por limitacion de recursos se esta dando un mensaje equivocados a estos usos
aunque sean pequefos en relacion al regadio. Se les deberian exigir al menos medidas de
eficiencia en el uso y de ahorro de agua.

Incorporacién 2: Novaciones de regadio con aguas superficiales o procedente de pozos en
aluviales ante la exigencia de regulacién interna (articulo 24.2).

Falta una cuarta alternativa: opcion 2.4; “En el procedimiento de novacién de las concesiones
de riego sera de aplicacion lo establecido en el articulo 24.2” que es la que proponemos que
se incorpore por las razones mencionadas mas arriba.

Incorporacién 3: Novaciones de regadio en zonas donde no se autorizan nuevas concesiones
(articulos 24.1, 45.2 y 45.4)

En este caso apoyamos las opciones 3.3. En otros casos dificilmente se podran alcanzar los
objetivos del PHE en esas masas de agua.

Incorporacién 4: Novaciones de regadio en zonas donde no se autorizan nuevas concesiones
(articulos 45.2 y 45.4) dentro de las masas de agua subterranea de Alfamen.

Se propone la opcién 4.3. “ dentro de la zona G-1 de la tabla del Apéndice 12.5.1 dentro del
ambito de aplicacién de los articulos 24.1, 45.2 y 45.4, en el supuesto de que una novacién de
concesion para regadio se aplicara lo sefialado en dichos articulos’.

Incorporacién 5: Criterios generales para las novaciones de riego que estan en las zonas
establecidas en los articulos 24.1, 24.2,45.2y 45.4

Apoyamos la opcion 5.2. Nos parece apropiado exigir un control mas exigente de los caudales
en estas zonas.
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17. TEMA 17: IMPULSO DEL CONTROL DE LOS VOLUMENES DE AGUA
CAPTADOS POR LOS APROVECHAMIENTOS

El marco normativo vigente, especificamente la Orden ARM/1312/2009, establece desde hace
mas de una década la obligatoriedad del control volumétrico de las extracciones hidricas. A pesar
de esta exigencia y de las reiteradas observaciones y requerimientos de la Comisién Europea,
plasmados en documentos como el borrador del Informe de revisién de la CE (“European
Commission. Compliance assessment of the 3rd River Basin Management Plans. Consultant’s
assessment study —Spain”, diciembre de 2023), la trazabilidad y la evaluacion del progreso real en
su implementacion resultan notablemente complejas a lo largo de los diferentes ciclos de
planificacion.

En el tercer ciclo, esta cuestién fue abordada en la Ficha 03, enfocada en la "Mejora del
procedimiento de asignacién de derechos de agua y avance en el control de los volumenes de
agua superficial utilizados (Ordenacién y control del Dominio Publico Hidraulico)".

Segun ‘Integra”, las extracciones de agua superficial existentes en la cuenca del Ebro
ascienden a 12.724 tomas o captaciones. Las extracciones suponen un volumen anual
total de 45.050 hm3/ano, siendo la principal extraccién la destinada a la generacion
hidroeléctrica (31.386 hm3/ano), que se concentra en tan solo el 9% de las masas de agua
y que es retornada al cauce en su practica totalidad. En segundo lugar, se situa la
agricultura, con una demanda de 9.377 hm3/afio procedente del 70% de las masas de
agua, seguida de la industria, con un volumen extraido de 3.308 hm3/afio y afectando a un
29% de las masas de agua (CHE, 2018b).

No obstante, los datos expuestos en el texto de dicho ciclo evidencian una notoria discrepancia
con los consignados en el actual ciclo en el Tema 17, Tabla 2, relativos al "Ndmero y volumen
maximo anual de los aprovechamientos inscritos en el registro de aguas de la demarcacion
hidrografica del Ebro" (octubre de 2024), lo que denota una falta de coherencia y precision en la
informacion oficial.

o extracciones
n° tomas

hm3/afio
Ficha 03. Mejorar el procedimiento de asignacidn de derechos de agua y avanzar en el :
tercer ciclo control de los volimenes de agua superficial utilizados (Ordenacién y control del 12.724 45.045 |
DominioPublico Hidrdulico) H
cuarto ciclo Tema 17:impulso del control de los volimenes de agua captados por los aprovechamientos 9.802 16.429

La reciente Orden TED/1191/2024., se erige como un instrumento normativo clave para la
implementacién de caudalimetros y la medicion efectiva del agua. Sin embargo, la mera
promulgacion de una disposiciéon normativa no garantiza su efectiva implementacion y
cumplimiento, como se ha evidenciado con la citada Orden ARM/1312/2009, cuya aplicacion no
ha permitido establecer criterios robustos de trazabilidad y evaluacion de su grado de
implantacion.

A fin de garantizar una evaluacion rigurosa y transparente en el proximo ciclo, resulta imperativo
que el plan del cuarto ciclo incorpore un inventario detallado que especifique, para el conjunto
de la demarcacion, el numero de concesiones existentes, el caudal concesional autorizado para
cada una, la dotacion o ausencia de equipos de medida, un analisis porcentual del estado actual
de implementacién y una prevision calendarizada de su despliegue futuro.

Asimismo, se propone que los informes de seguimiento anuales incorporen el estado de
implantacion como se hace con otras medidas. A modo de ejemplo se propone recoger la
siguiente informaciéon: numero de tomas, volumen concesional o maximo anual, existencia de
elementos de control y volumen anual efectivamente servido. La inclusién de estos datos es
fundamental para proporcionar una vision transparente y verificable del grado de cumplimiento de
la normativa en vigor y para evaluar la eficacia de las medidas adoptadas.
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18. TEMA 18. NUEVOS REGADIOS CON FINANCIACION PUBLICA QUE SE
CONTEMPLARAN EN EL PLAN HIDROLOGICO

Siento la aridez del tema, pero aqui es donde nos jugamos el pan, por decirlo de alguna manera.
No solo por el coste econémico (20.000 € por ha nueva de regadio) sino también por el impacto
ambiental. La propuesta aceptada son 32.000 nuevas ha de regadio, lo que implica nuevos
impactos, nuevas detracciones, menos caudales circulantes en los rios, y con seguridad nuevas
obras de regulacién, nuevos embalses.

El Tema, comienza haciendo un balance de los nuevos regadios ejecutados o en proceso de
ejecucion en el ciclo anterior de planificacion. En total 63.176 ha con un coste de 912.8 Millones de
€, con una inversion media por hectarea de 14.431€.

A continuacién, nos dicen que se ha pedido “a los departamentos de agricultura de las
comunidades auténomas de la cuenca del Ebro que propongan aquellos proyectos de nuevas
transformaciones en regadio que cumplan con los criterios de sostenibilidad para su incorporacion
en el plan hidrolégico como regadios con financiaciéon publica”. El resultado es un cuadro con
todas las solicitudes, que contempla 77.853 nuevas hectareas de regadio, con dotaciones medias
muy diferentes por comunidades, que van desde los 8.141 m3/ha afio de Aragon a los 1500 o 1743
Euskadi y La Rioja. Aunque faltan datos, el uso maximo de agua al afio podria superar los 200
Hm?,

Después de esto, en el andlisis de alternativas, se nos dice que la alternativa 0, que seria la de
no establecer restricciones a las peticiones de nuevos regadios supone 320.000 nuevas has. de
regadio a un coste de 20.000€/ha, lo que suma unos 6.400 M€. Aunque sea sin restricciones a las
peticiones, no se sabe de dénde salen esas 320.000 nuevas has. ya .que las CCAA solo han
pedido 77.853 ha.

La alternativa 1, con el mismo coste por hectarea, parece mucho mas moderada, solo 6.000 has.
por ano, aunque suman 36.000 ha en el periodo de planificacidn, con un coste total de 720 M€.

Esta cantidad ya no se aleja tanto de lo solicitado por las CCAA; es un poco menos que la mitad.
Suponiendo que éstas han inflado sus demandas esperando el recorte, todos (CCAA y CHE)
daran la sensacion de haber cedido para llegar a un acuerdo y todos contentos.

Los redactores se quitan de encima rapidamente sin ningun tipo de analisis la alternativa 2
“Alternativa 2. No incluir nuevas superficies de regadio”. Ni siquiera mencionan que su coste seria
cero.

No solo no hay ninguna obligacién de ampliar nuevos regadios en cada ciclo de planificacion, sino
que su extension agrava aun mas la critica situacién en que se encuentra la Demarcacion del Ebro
segun descubre el indice WEI+ (consumo de agua/recurso disponible) que indica la severidad del
impacto de las presiones extractivas de la cuenca. Segun los criterios de UE, un WEI+ de hasta un
20% implica impactos notables en la cuenca, y a partir de un 40% supone impactos graves y
escasez recurrente. En el Ebro el WEI+ se encuentra por encima del umbral de gravedad 40%, y
solo con los efectos del cambio climatico, incremento de la evapotranspiracion en los cultivos y
menores recursos disponibles, este indice puede elevarse valores del orden del 60% o 70% |,
segun el escenario climatico, en el transcurso de dos décadas, lo que supone el colapso seguro
del sistema . Ademas, plantear nuevos regadios cuando quedan por ejecutar nada menor que el
71,5% de los nuevos regadios planificados en el periodo anterior resulta incongruente y temerario.
Parece haber una obsesiéon enfermiza por ampliar los regadios en un constante crescendo sin
esperar siquiera a ver si los ya planificados se van a poder poner en marcha.

La experiencia reciente de las ultimes sequias nos muestran que ningun sistema de explotacién
dispone de agua suficiente para planificar mas regadios. Al contrario, harian bien los usuarios en
reducir sus demandas y mejorar asi la resiliencia del sistema para poder hacer frente a los riesgos
que se plantean en un futuro préximo, tanto climaticos como geopoliticos.
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A estas alturas de sobreexplotacion de los recursos de la cuenca, pensamos que el proceso
deberia ser a la inversa de cédmo se plantea. Anteponer las limitaciones a la propuesta de nuevas
demandas

En el ETI se hace al revés, pidiendo a los agentes agrarios, especialmente CCAAs y comunidades
de regantes que planteen sus demandas sin limites, y permitiendo crear asi unas expectativas que
luego se transforman en demandas llamadas “histéricas”, en lloros y rasgado de vestiduras, en
lamentos y apelaciones a la Espafia despoblada y a la autarquia alimentaria. Todo basado en una
falsa esperanza alentada por una mala planificacion.

Ni las CCAAs ni las comunidades de regantes estan pensando en la sostenibilidad ambiental de la
cuenca al plantear sus demandas. Razones politicas, de clientelismo, intereses econémicos de
grandes corporaciones o de fondos buitre, o la simple huida hacia delante de quienes han caido
en la espiral deudora de la modernizacién. Todo menos plantearse si "voy a tener agua dentro de
10 afos".

Sabemos que ni desde la CHE, ni mucho menos desde los estamentos de las autoridades
agrarias, se quiere asumir que el regadio ha sobrepasado el tope que la cuenca puede asumir.

Los criterios planteados por la propia CHE, elindice WEI+, la Garantia servida (demanda
servida/demanda total) y la aportacion no asignada en cada sistema de explotacion (restando el
caudal ecologico, aunque este criterio no discierne los caudales de las crecidas no utilizables) lo
dejan muy claro.

Se planifica todo con un optimismo rayando en la insensatez. El caso que se menciona del
embalse de Enciso, deberia servir como enésimo aviso. Se construye un embalse justificado en
unas aportaciones de 7 Hmdafio y resulta que una vez terminado, las aportaciones reales apenas
llegan a la mitad. Habriapor lo tantoque reducira la mitadlos nuevos
regadios planificados, esos nuevos regadios que justificaron la construccion del embalse.

Se oculta el "pequefio detalle" de que, en consecuencia, el coste sera el doble para los
agraciados, si es que queremos cumplir la ley y aplicar la recuperacion de costes segun la DMA.

No olvidemos que el coste tampoco fue el presupuestado, sino casi el triple con arreglo al que se
planificd la recuperacién de costes. Naturalmente eso puede hacer inviables las explotaciones,
pero a nadie parece importarle.

También resulta que los impactos ambientales se duplican en relaciéon a los posibles beneficios y
por tanto, la justificacion del embalse que orgullosamente pasé toda la tramitacion administrativa y
técnica, se tambalea sobre los pies de barro de la mala planificacion.
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19. TEMA 19: NUEVAS OBRAS DE REGULACION CON FINANCIACION PUBLICA Y
SU JUSTIFICACION SEGUN EL ARTICULO 4.7 DE LA DMA

Si bien es de agradecer que tanto el tercer como el cuarto ciclo de planificaciéon no presenten la
carta a los Reyes Magos con infinitos nuevos embalses como presentaban los dos primeros ciclos
de planificacién, el plan deja aun la puerta medio abierta para que se sigan proponiendo nuevos
embalses en una cuenca en que practicamente todos los embalses de los ultimos 30 afios han
sido un fracaso técnico, econdémico y especialmente ambiental.

El paradigma de este fracaso es el recrecimiento de Yesa, La continuacién de las obras del
proyecto de recrecimiento del embalse adolece de un vicio de nulidad radical por la manifiesta
inviabilidad técnica del proyecto, derivada de la inestabilidad geolégica de sus laderas,
especialmente la derecha, y el consiguiente riesgo inasumible para la seguridad de las personas y
los bienes situados aguas abajo.

19.1- Yesa un proyecto viciado en origen por inviabilidad técnica y grave riesgo
para la seguridad publica.

La problematica actual de inestabilidad de las laderas no puede ser considerada como un
imprevisto o una causa sobrevenida. Como consta en la documentacion técnica histérica, el
ingeniero René Petit ya advirtié de los problemas de estabilidad de las laderas durante la
construccion de la presa original. Esta advertencia, documentada en el "Informe-FNCA-
seguridad-ladera-derecha-Yesa.pdf"', demuestra que la Administracién promotora del recrecimiento
tenia o debia tener conocimiento de un riesgo geoldgico preexistente y de caracter critico. Ignorar
este "vicio de origen" en la fase de planificacién y aprobacién del proyecto de recrecimiento
constituyé una grave negligencia en la debida diligencia exigible a la Administracion. Esta
negligencia se perpetua con la continuacion de estas obras.

Desde el inicio de las obras, hace mas de dos décadas, han sido constantes y notorios los
problemas geotécnicos que comprometen la integridad estructural de la presa. Estos problemas no
son meras contingencias de obra, sino una deficiencia estructural del propio emplazamiento
advertida desde que era un mero proyecto y que continuamente ha sido infravalorada desde la
Confederacion. Que esos dafios fuera a mayores como pasé con las dos urbanizaciones que
fueron desalojadas solo era cuestion de tiempo.

La persistencia en la ejecucidon de una obra en estas condiciones contraviene el Reglamento
Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses y los principios mas elementales de prudencia
y proteccion civil.

La propia jurisprudencia ha dejado constancia de estas deficiencias. A este respecto, la TSJ de
Aragén, Sala de lo Contencioso, Sentencia 443/2017 ya puso de manifiesto los problemas
detectados en la ladera derecha de Yesa, evidenciando que la inestabilidad no es una mera
hipétesis, sino un hecho constatado judicialmente.

Mantener la ejecucion de un proyecto cuya seguridad estda comprometida desde su concepcion
supone una vulneracién flagrante de la normativa vigente en materia de seguridad de presas y
embalses, asi como del deber de la Administracion de velar por la seguridad publica como
principio rector de su actuacion. La persistencia en la ejecucion de la obra, a sabiendas de estos
riesgos, podria constituir una temeridad con potenciales consecuencias catastréficas.

19.2- Inviabilidad econémica sobrevenida y vulneracién del principio de eficiencia
en el gasto publico.

La declaracion de interés general de una obra hidraulica, conforme al Articulo 55. Facultades del
organismo _de cuenca en relacion con el aprovechamiento y control de los caudales
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concedidos. del Texto Refundido de la Ley de Aguas, exige un analisis de viabilidad. El
presupuesto del proyecto de Yesa se ha cuadruplicado, pasando de los 120 millones de euros
iniciales a cifras que superan los 430 millones de euros (respuesta en el senado febrero de
2022). Este desvio no se debe a imprevistos, sino a la mala planificacién inicial que ignoré el "vicio
de origen".

El analisis coste-beneficio que sustenté la declaracion de utilidad publica ha quedado totalmente
invalidado. Si los riesgos geoldgicos se hubieran ponderado correctamente, el proyecto se habria
revelado como econémicamente inviable desde el principio. Continuar con una inversién de esta
magnitud en una obra de seguridad cuestionada atenta contra los principios de eficiencia y
economia en la gestidn de los recursos publicos (articulo 31.2 de la Constitucion Espafiola).

El proyecto de recrecimiento de Yesa fue aprobado sobre la base de un estudio de viabilidad
econémica que, a dia de hoy, ha quedado completamente obsoleto y desvirtuado. El
presupuesto inicial ha experimentado un incremento exponencial e injustificado, Esta desviacién
presupuestaria_desmesurada invalida el analisis coste-beneficio original que sirvid de
fundamento para la declaracion de interés general de la obra. La rentabilidad social y econdmica
del proyecto, si alguna vez existid, ha desaparecido ante una escalada de costes que convierte la
inversion en manifiestamente ineficiente y contraria a los principios de buena gestién de los fondos
publicos.

Continuar con un proyecto cuyo coste real multiplica varias veces el previsto, sin una reevaluacion
econdmica rigurosa y actualizada que justifique su viabilidad en el escenario actual, supone un
acto arbitrario y lesivo para el interés general. La Administracion no puede ampararse en una
declaracion de utilidad publica de hace mas de veinte afios cuando las premisas econémicas que
la sustentaron han demostrado ser radicalmente falsas.

La potestad expropiatoria y la ejecucidon de obras publicas deben someterse a un estricto juicio
de proporcionalidad. Los sacrificios impuestos a los expropiados y al conjunto de la ciudadania
con el gasto publico masivo son manifiestamente desproporcionados frente a los beneficios
inciertos y los riesgos ciertos de la infraestructura

19.3- Caducidad e insuficiencia de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) original (BOE de 23 de abril de 1999) y sus posteriores
actualizaciones son insuficientes y han perdido su vigencia. La normativa en materia de evaluacién
ambiental exige una nueva evaluacién cuando se producen modificaciones sustanciales en un
proyecto. Los sucesivos modificados, los problemas geotécnicos y, fundamentalmente, la
constatacion del "vicio de origen" que no fue debidamente ponderado, constituyen una alteracion
sustancial que obliga a reiniciar el procedimiento ambiental.

La DIA original no pudo evaluar correctamente un riesgo que, aunque conocido, fue minimizado o
ignorado en la documentacién presentada por el promotor. Mantener la validez de dicha
evaluacion vulnera los principios de prevencion y cautela que rigen el derecho ambiental.

En consecuencia, la finalizacion fisica de la infraestructura no subsana su inviabilidad funcional. La
puesta en carga o llenado del embalse en las condiciones actuales de inestabilidad
supondria un riesgo inasumible. La seguridad de las personas y los bienes debe prevalecer
sobre la finalizacion de una obra estructuralmente comprometida desde su origen.

SOLICITAMOS

1. ACORDAR la suspension inmediata y cautelar de las obras de recrecimiento del
embalse de Yesa, ante el grave y persistente riesgo para la seguridad publica.

2. ORDENAR la realizacion de una auditoria técnica y geoldgica, de caracter
independiente, que evalie de forma exhaustiva la estabilidad real de las laderas, el
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estado de la presa y los riesgos asociados, partiendo de la premisa del "vicio de origen"
aqui expuesto.

INICIAR un nuevo procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental integral para el
proyecto, que valore adecuadamente los riesgos geoldgicos preexistentes, los impactos
acumulados durante mas de 20 afios de obras y las alternativas reales, incluyendo la de
no finalizacién o desmantelamiento parcial.

DECLARAR la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que amparan la
continuaciéon del proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa, por su inviabilidad
técnica, econémica, ambiental y el grave riesgo que supone para la seguridad publica.

Y, con caracter subsidiario y fundamental, se establezca formalmente que, incluso
en el hipotético caso de que se dé por finalizada la construccion de la
infraestructura, no se autorizara su puesta en carga y llenado hasta que no existan
informes técnicos independientes y concluyentes que garanticen, sin ningin género de
duda, la total y permanente estabilidad de las laderas y la seguridad integral de la presa,
dado el vicio de origen que compromete estructuralmente el proyecto.

37



CuencaAzul.com

Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

20. TEMA 20: ACOMETER LA REVISION DE LAS DOTACIONES DE RIEGO

Compartimos la necesidad de modificar las dotaciones de riego para ajustarla a la realidad actual y
en el contexto de reduccion de los recursos disponibles consecuencia del calentamiento global del

planeta.

La cuenca del Ebro tiene un amplio margen de mejora si comparamos las demandas y
asignaciones de recursos actuales con el resto de grandes cuencas Ibéricas. La dotacién de 8.526
m3/ha afo de la cuenca del Ebro es del orden de 1.000m3/ha afio superior que el siguiente en
orden de magnitud como es el Tajo.

Este valor tan elevado, en comparacion a otras cuencas que tienen un clima similar o incluso mas
calido que el propio de la cuenca del Ebro, nos deberia hacer reflexionar sobre el modelo de
agricultura de la cuenca y valorar, no solo las dotaciones como se plantea en este Tema, sino
también los cultivos actuales y valorar si son los mas apropiados para el clima y los recursos que
tenemos. Les proponemos que tengan en cuenta este tema sobre la tipologia de cultivos como
tema importante para el siguiente ciclo de planificacion.

Tabla 12 Comparativa de demanda y asignacion de recursos entre diferentes cuencas
Fuente: MITECO: Sintesis de los planes hidrolégicos espafioles Segundo ciclo de la DMA (2015-2021)

demandas agraria (hm3/any) : 3.425 ! 1.929 1916 3.328 2.581 | 7.681
(Hm3/afio) agraria 91,1% 71,1% 89,9% 88,7% 79,9% 93,8%
asignaciénde | agraria (m3/any) | 3426 1912 2022 338 1 2182 7679 |

recursos (Hm3/afio) | agraria 5 91,1% 70,5% 94,9% 88,7% 67,6% 93,8%
estimacién PH . 547780 |  256.583 463.231 856.429 262393 |  390.038 |  900.623

superficie regadio |m3/ha afio PH 7 6.254 1 7.450 4365 3.886 5.156 1 5593 | 8.526
(ha) estimacion SPIDER ©  557.047 i 201378 482.045 697.838 196.249 | 352725 |  762.429

m3/ha afio SPIDER 6.150 | 9.492 4195 4.769 6.894 6.185 | 10.071

Tal como ya argumentamos en la Alegaciones a los Documentos iniciales, el estudio de base tenia
graves deficiencias metodoldgicas,

La modernizacion de regadios, financiada en gran medida con fondos publicos, se ha justificado
histéricamente bajo la premisa del ahorro de agua. No obstante, la evidencia cientifica y empirica,
tanto a nivel nacional como internacional, ha demostrado sobradamente que una mayor eficiencia
en la aplicacion del riego no se traduce automaticamente en una reducciéon del consumo neto de
agua. Por el contrario, si no se acompafia de una reduccidon de la dotacién concedida,
técnicamente calculada y juridicamente vinculante, se produce el conocido y pernicioso "efecto
rebote": un incremento del consumo de agua por evapotranspiracion, que reduce los retornos al
sistema y, en consecuencia, la disponibilidad de recursos aguas abajo.

Por tanto, el principal objetivo de la revision de dotaciones tras una modernizacion de regadios
debe ser, como minimo, evitar el aumento del consumo de agua, y preferiblemente, lograr un
ahorro neto

20.1- La Paradoja Hidrolégica y el Efecto Rebote:

La modernizacion de un sistema de riego por superficie (inundacién) a uno presurizado (aspersion
0 goteo) aumenta drasticamente la eficiencia de aplicacion. Sin embargo, este aumento de
eficiencia, si no se acompafa de una reduccion proporcional de la dotacion de agua en origen,
permite al regante aplicar mas agua de manera efectiva sobre el cultivo, intensificar la produccion
o expandir la superficie regada. El resultado es un mayor consumo de agua por
evapotranspiracion total (productiva y no productiva), una drastica reduccién de los retornos por
percolacién y escorrentia que antes nutrian acuiferos y cauces aguas abajo, y, en definitiva, un
balance hidrico negativo para la cuenca.
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El documento "Cémputo de los cambios de consumo de agua en las modernizaciones de regadio”
(Aliod et al., 2025), citado en la documentacion base de estas alegaciones de Cuenca Azul a los
Documentos iniciales (Dl), ofrece un analisis técnico riguroso que cuantifica la reduccion necesaria
para evitar este efecto que deberia ser utilizado en esta revision.

El indice de Uso Consumo (ICU), que relaciona el agua consumida con la dotacién suministrada,
se establece una condicién clara: para que el consumo final (post-modernizacién) sea igual o
menor que el inicial, la reduccion de la dotacion debe ser de una magnitud especifica. Tal como
indicamos en las alegaciones a los Documentos Iniciales, las reducciones minimas para no
aumentar el consumo deber ser:

1. Al pasar de lamina libre a aspersién, la reduccion minima de dotacién debe estar entre
un 15% y un 28%, con un valor medio del 22%.

2. Al pasar de lamina libre a goteo, la reduccidon minima necesaria debe estar entre un 21%
y un 33%, con un valor medio del 27%, a menudo cercano al 30%.

La CHE en la revision de dotaciones tiene que tener en cuenta la Evidencia Empirica del
Aumento de Consumo. Los resultados de mediciones por teledeteccion en cuatro grandes
sistemas de riego modernizados (Almudévar, Florida de Liébana, Pefarroya y Paramo de Leon),
es concluyente: en todos los casos, al haberse aplicado reducciones de dotacién insuficientes, el
consumo de agua por evapotranspiracion ha aumentado y el balance de agua disponible en
la cuenca ha sido negativo, con una reduccién drastica de los retornos utiles. Por ejemplo, en
Almudévar, el consumo aumento de 17,60 hm® a 20,44 hm?3, generando un déficit de 3,20 hm?ano
para otros usos en la cuenca.

Es imperativo que el nuevo Plan Hidroldgico establezca, con caracter normativo y vinculante, unos
porcentajes minimos de reduccién de dotacién para las modernizaciones, acordes con la evidencia
técnica expuesta en las alegaciones a los DI, para garantizar que no se produzca un aumento del
consumo neto de agua.

20.2- Critica al anejo 7

Incluimos en este punto un resumen de la critica que emitimos al Anejo 7 de los DI para que sea
tenida en cuenda en la redaccién final del documento y no caiga en los mismos errores que el
documento precedente:

El Estudio debe evitar valores de eficiencia de aplicacion uniformes para toda la demarcacion,
asignando Unicamente tres valores posibles: Goteo (90%), Aspersion (80%) e Inundacion (70%).
Esta simplificacion es inaceptable y contraviene la propia Instrucciéon de Planificacion Hidroldgica,
que presenta rangos de eficiencia mas amplios y matizados (ej. Aspersion 70-85%, Gravedad 60-
70%). Aplicar un valor Unico para toda la cuenca del Ebro, sin discriminar por condiciones locales
(clima, viento, tipo de suelo, estado de la infraestructura, manejo del riego), es una decision
arbitraria que carece de todo rigor técnico y que, al situarse en valores bajos de eficiencia para
riegos modernizados, empuja las dotaciones hacia los maximos posibles.

El Estudio documentar y justificar donde y cémo se han aplicado estas eficiencias. No se identifica
el sistema de riego mayoritario en cada sector o Comunidad de Regantes (CRR), ni se justifica la
proporcion de riegos presurizados frente a los de lamina libre en los grandes sistemas.
Afirmaciones genéricas como "...a lo que hay que anadir una eficiencia conjunta de conduccién y
distribucion en torno al 85% o mayor segun el estado de la infraestructura" son inaceptables en un
estudio técnico de esta envergadura. No se documenta "el estado de la infraestructura" ni se
justifica por qué se adopta un 85% generalizado, cuando las redes presurizadas modernas
deberian tener eficiencias cercanas al 98%.

La unidad de gestidon fundamental del agua de riego es la CRR. Es a este nivel donde se ejecutan
las modernizaciones y donde las eficiencias de aplicaciéon y distribucién son homogéneas. El
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Estudio de dotaciones no puede omitir por completo el calculo de necesidades y dotaciones a nivel
de CRR, optando por agregados a gran escala que diluyen las realidades locales y hacen
imposible un control y una gestion eficaces. La dotacidén de un gran sistema de riego solo puede
obtenerse con rigor sumando las dotaciones calculadas para cada una de las CRR que lo integran,
reflejando la realidad de sus cultivos y sus sistemas de riego. La omision de este paso
fundamental invalida las conclusiones del Estudio y parece responder a un intento de "cuadrar las
tablas" para justificar nuevas demandas, como las 63.176 ha de nuevos regadios del PH3.

En conclusién el Anejo 7 del Estudio de dotaciones precedentes no es el resultado de un analisis
técnico riguroso, sino un ejercicio de ajuste de parametros groseros para alcanzar un resultado
predeterminado. Esta metodologia viola los principios de motivacidn, rigor y transparencia que
deben regir la actuacion administrativa.

20.3- La perversion de la "doble cosecha”

El Estudio de dotaciones revisado no debe caer en el error del primer documento e introducir de
forma forzada y sin justificacion hidrolégica, una dotacién muy superior para un pseudocultivo
denominado "doble cosecha". Esta decision obedece Unicamente a presiones de intereses
econdémicos privados y crea un incentivo perverso que socava cualquier posibilidad de ahorro real
de agua.

La doble cosecha (generalmente cereal de invierno seguido de maiz) supone, en la practica, una
duplicacién de la superficie regada en términos de consumo de agua. Asignarle una dotacion
especifica y mayorada no solo legitima, sino que incentiva una practica de intensificaciéon que
maximiza el consumo de agua para producir cultivos de bajo valor afiadido y nula generacion de
empleo (piensos para alimentacion animal). Esto es diametralmente opuesto a los objetivos de
"economizar el empleo" y "racionalizar los usos" del agua que exige el Articulo 40 del Texto
refundido de la Ley de Aguas.

La doble cosecha, la CHE desincentivan estrategias mucho mas racionales y sostenibles que la
modernizacién permite, como:

e El cambio a cultivos de mayor valor afiadido que, incluso con mayor demanda por
hectarea, pueden generar mas rentabilidad con menor superficie regada y, por tanto,
menor consumo neto de agua.

e La introduccion de técnicas de riego deficitario controlado en cultivos lefiosos, que
permiten ahorros efectivos de agua sin mermar la rentabilidad.

e La reduccion del consumo no productivo (evaporacion, escorrentia) para aumentar la
produccion sin aumentar el consumo total.

La CHE, en su rol de gestor del dominio publico hidraulico, debe promover estrategias que
reduzcan la presion sobre el recurso, no legitimarlas. La "doble cosecha" no es un cultivo, sino una
practica de manejo que intensifica el consumo.

Su inclusién como una categoria con dotacién propia es una mala praxis de planificacién que debe
ser erradicada.

SOLICITAMOS

1. Que la alegacion sobre dotaciones presentada en los Documentos Iniciales sea tenida en
cuenta en la redaccion del documento final sobre Revision de dotaciones y que una
persona con caracter técnico de Cuenca Azul pueda participar en las sesiones de debate
y/o trabajo que se realicen durante su redaccion.

2. Calcular y asignar las dotaciones a nivel de CRR, aplicando eficiencias de aplicacién,
distribuciéon y transporte ajustadas a la realidad local de cada una, debidamente
justificadas y documentadas.
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3. Establecer, con caracter normativo en el Plan Hidrolégico, unos porcentajes
minimos de reduccién de dotacién tras la modernizacién, basados en criterios técnicos
como los expuestos en la Alegacién Primera, para garantizar que no se produzca un
aumento del consumo de agua (efecto rebote). Como minimo, una reduccién del 22% para
aspersion y del 27-30% para goteo respecto a la dotacion anterior.

4. Evaluar para cada CRR modernizada el cambio en el consumo de agua
(evapotranspiracion total) antes y después de la modernizacion, utilizando herramientas
como el indice de Uso Consumo (ICU) o mediciones por teledeteccion, y reajustar las
dotaciones para asegurar que no haya un incremento del consumo.

5. Elimine por completo el concepto de "doble cosecha” como una categoria de cultivo
con dotacién especifica. Las necesidades hidricas deben calcularse sobre la base de un
unico cultivo por campafa, desincentivando las practicas que supongan un uso intensivo y
no sostenible del agua.

6. Establezca un programa de mediciones reales en campo y mediante
teledeteccion para determinar con rigor las eficiencias reales de los diferentes sistemas
de riego en la demarcacion, con el fin de disponer de datos fiables para futuras
planificaciones y abandonar el uso de valores genéricos y arbitrarios.

21. TEMA 21: ACTUAR PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS DEL ESTADO

Es indudable la necesidad y la importancia del mantenimiento y la conservacién de las
infraestructuras hidraulicas. Es innegable también, que, con Plan Hidrolégico, o sin él, este
mantenimiento y conservacion hay que hacerlo igualmente. Y no solo en las infraestructuras de
titularidad del estado, sino sea quien sea el titular.

No hay nada que discutir al respecto. Solo sefalar que el profundo desafio que supone el cambio
climatico, (nieva mas, llueve mas tiempo y de manera mas intensa, las sequias son mas estrictas,
los vendavales mas fuertes, todo fuera de los rangos aceptados hasta ahora), con toda seguridad
exigird mas de las infraestructuras, pueden llevar al limite su resistencia o su seguridad, mas alla
de lo previsto o previsible cuando se construyeron. Todo ello obliga a un mayor esfuerzo
econdmico y técnico en el tema de seguridad de infraestructuras, y por lo tanto entendemos que
puede ser arriesgado conformarse con mantener el ritmo actual de esfuerzo en este tema tan
importante.

En la situacién actual de cambio climatico, con el incremento de eventos extremos desconocemos
los riesgos que pueden alcanzar a las infraestructuras. Lo estamos viendo en las infraestructuras
viarias o en otras demarcaciones (ver lo que pasoé con la presa de Buseo).

Convendria también tener en cuenta las actuaciones relacionadas con el Tema 8 Mejora de la
continuidad longitudinal de los rios. Se deberia analizar el riesgo que pueden suponer o generar
infraestructuras obsoletas y sin mantenimiento a la luz de los episodios imprevisibles causados por
el cambio climéatico, y ponerse las pilas a la hora de eliminar riesgos.

Volvemos a ver una alternativa 0 que, con toda la sangre fria, plantea no realizar mantenimiento
de las infraestructuras hidraulicas. No sabria como calificar a quien considera que esta es una
alternativa viable.
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22. COMENTARIOS A LAS APORTACIONES PREVIAS A LA CONSULTA PUBLICA
DEL EPTI

22.1- Comunidad de Regantes Acequia Michén de Ricla

La CHE descarta estas propuestas sefialando que ‘las propuestas realizadas hasta el momento
adolecen de aportar un contenido documental en profundidad, con lo que no puede incorporarse
en el proceso de elaboracién del plan hidrolégico”.

La Comunidad de Regantes de la acequia Michen de Ricla propone una larga serie de actuaciones
para mejorar el regadio de una zona de riego conjunta inexistente entre el Huecha, el Jaléon vy el
Huerva. Para ello propone la construccion de 120 km de canales, levantar tres presas nuevas y el
recrecimiento de una cuarta.

Propone también apropiarse de caudales de otras concesiones como el canal de Lodosa o el
embalse de La Loteta

En ningn momento se valora econdmicamente el coste de todas esas infraestructuras ni existe
ningin compromiso de asumirlo por los proponentes, ni se evalla si los supuestos beneficiados
por dichas actuaciones tienen la capacidad de pago y el compromiso para asumir esos costes y si
la actividad econémica beneficiada es capaz de recuperar la inversion. Tampoco se analizan, ni se
mencionan siquiera, los impactos ambientales de todas las actuaciones propuestas.

Una de ellas, el recrecimiento del embalse de Las Torcas ya fue desechada y eliminada de la
planificacién debido a la desproporcion entre costes y beneficios, que son minimos en una cuenca
cuyos regadios van desapareciendo ocupados por el desarrollo urbanistico cercano a Zaragoza.
Desaparece el regadio, pero extrafiamente no las concesiones.

Tampoco se menciona la gestién de esos caudales. Sin modernizacién asociada, es como tirar el
dinero, y la modernizacion deberia estar asociada a una reduccion de las dotaciones. Tampoco se
menciona para nada el cumplimiento del articulo 4.7 de la DMA

En definitiva, es una propuesta sin base alguna de verosimilitud.
22.2- Instituto Aragonés del Agua (IAA). Gobierno de Aragén

2. Finalizacién de las obras del Pacto del Agua de Aragon

El Pacto del Agua, a pesar de los intentos de revivirlo, es un documento muerto que nacio con
el objetivo de aportar caudales al entonces trasvase de agua del Ebro a Barcelona y al levante
espafol. Fue arrinconado como inutil al aprobarse la Directiva Marco de Aguas en el afio 2000,
que definid el modelo de planificacion que se sigue en toda Europa, y al abandonarse la
propuesta de Trasvase del Ebro. Volver a sacar el cadaver de su sepulcro no lo hace mas
vivo, y refleja mas una obsesion que un proyecto planificador.

Los embalses propuestos o estan finalizados o no lo estaran nunca cono el recrecimiento de
Yesa, que debido a los graves problemas de estabilidad de sus laderas sigue retrasando la
fecha de finalizacion en una huida hacia delante y hacia el gasto exponencial.

3. Mayor regulacién en la Cuenca del Ebro
a) Regulacién hiperanual. Es imposible como se menciona mas abajo

b) Alternativas en el sistema Gallego—Cinca (1.000 hm%afios no asignados). El sistema
Gallego Cinca posee ya 19 grandes embalses con una capacidad de almacenamiento de 1389
hm3. 12 de los embalses estan al servicio de RRAA (1300 hm3). Que esto no parezca
suficiente dejaria asombrado a cualquiera que no esté obsesionado por la construccién de
embalses. El embalse de Biscarrués fue descartado por no cumplir lo exigido por la normativa.

42



CuencaAzul.com

Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

¢) Regulacion en sistemas deficitarios de la margen derecha. “las propuestas realizadas hasta
el momento adolecen de aportar un contenido documental en profundidad, con lo que no
puede incorporarse en el proceso de elaboracién del plan hidrolégico”. Para que se va
molestar el Gobierno de Aragoén en definir que sistemas deficitarios y que regulacion es la que
pide.

d) Balsas laterales del Matarrafia, Algas y Tastavins. “las propuestas realizadas hasta el
momento adolecen de aportar un contenido documental en profundidad, con lo que no puede
incorporarse en el proceso de elaboracion del plan hidrol6gico”. Ya hay una propuesta en
estudio por parte de la CHE (ver tema 19). Esta manera de pedir sin hacer nada es muy
caracteristica de la vieja politica del agua anterior a la Directiva Marco del Agua.

Comentarios a la justificacion:

- Variabilidad e irregularidad climética. Son necesarias medidas estructurales que tengan como
finalidad una regulacién hiperanual

La regulacién hiperanual es una fantasia en el Ebro y en los sistemas de regadio en Aragén.
La demanda de mas regulaciones produce la paradoja de Jevons; solo el anuncio de una
regulacion lanza las expectativas y las demandas muy por encima incluso de los supuestos
recursos que se van a regular (siempre sobrevalorados). En consecuencia, el problema de la
variabilidad e irregularidad no solo sigue sin ser corregido, sino que al contrario se produce un
aumento del riesgo y del numero de afectados por dichos impactos climaticos.

Hay que recordar ademas que el papel de los embalses en sus tareas reguladoras,
laminadoras...se esta viendo desbordado/comprometido por efecto de los extremos que esta
propiciando el cambio climatico. En sequias extremas plurianuales, como la que hemos
padecido en afnos recientes, disponer de mas embalses solo hubiera hecho repartir la misma
agua en mas recipientes, mas someros y con mas evaporacion vy filtracion, multiplicando el
numero de deprimentes imagenes de vasos vacios por todo el pais.

En periodos de precipitacion torrencial y/o prolongada, los embalses, cuyos aliviaderos hemos
calculado para avenidas, supuestamente extremas con los métodos tradicionales, y de cuya
seguridad se presumia, se estan quedando insuficientes para desaguar las avenidas reales
vitaminizadas por el cambio climatico.

De esta manera se multiplica la posibilidad de que, una vez colmados perdiendo su capacidad
de regulacion (sobre todo si solemos mantenerlos casi llenos para prevenir escasez por
sequias) y a pesar de las maniobras tradicionales de desaglie, que ciertamente incrementan
los caudales aguas abajo, puedan desbordar por la coronacién, con el riesgo de derrumbe de
las presas de gravedad. El escudo que nos protegia, una vez roto se convierte en una bomba
de relojeria.

- Considerar el cambio climatico. mayores necesidades de riego de los cultivos y por tanto a la
necesidad de una mayor regulacién de recursos.

La actuacion légica, ante la reduccién de los recursos debido al cambio climatico es reducir las
demandas. Para ello el regadio tiene la opcidon de pasar a riegos localizados mediante la
modernizacién reduciendo las dotaciones. Aragén es la Comunidad Auténoma de toda Espafa
donde el sistema por gravedad es el método de riego mas empleado en la agricultura (un
23,67%).

En general, las eficiencias de aplicacién de la Normativa del Ebro tienden a ser menores de las
consideradas en otras demarcaciones y eso también ofrece un margen de mejora.

Hay por lo tanto un margen muy amplio para mejorar la productividad con menos recursos, lo
que supone una mejora en la resiliencia de los sistemas si no se usan los recursos no
utilizados en aumentar las superficies de riego o la duplicacion de los cultivos.
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El regadio en Aragén ademas es uno de los regadios con dotaciones para riego mas altas,
hasta 9.359 m3/ha/afio en RRAA, o 11.156 m3/ha/afio para el Canal Imperial de Aragén en
general por encima o muy por encima de las de otros sistemas de otras cuencas como
reconoce la propia CHE. Y las dotaciones por cultivo en la cuenca del Ebro también en general
estan por encima o muy por encima de las de otras cuencas.

Todo esto ofrece un gran margen de mejora de la eficacia y en consecuencia de la resiliencia
del sistema de regadio en Aragon antes de ponerse a hacer embalses. Los embalses son la
opcion mas cara con diferencia, y sus costes pueden verse multiplicados sin limite como
hemos visto en el recrecimiento de Yesa. Son la opciéon con mayor impacto ambiental como se
ha reconocido en el caso del proyecto de Biscarrués. Son la opcién de mayor riesgo, debido
fundamentalmente a las carencias de los proyectos, empujados mas por los deseos que por la
realidad, asi tenemos un embalse de La Loteta sin uso, un Montearagdn con problemas
interminables y un recrecimiento de Yesa cuyo final se aleja debido a los problemas de
deslizamiento de sus laderas. Son también las propuestas mas inciertas; todo el esfuerzo,
dinero y energia empleados en el empefio por construir el embalse de Janovas, el de Pena, el
de Santaliestra o el de Aguaviva se podia haber invertido en propuestas mas adecuadas a las
necesidades de los territorios. También, y quizas lo mas importante, son las medidas que
producen mayor dafio social y emocional en los territorios afectados, produciendo
desestructuracion territorial, despoblacion, dolor, desarraigo y conflictos entre territorios.

- La Estrategia para una Europa Resiliente en Agua. Estrategia recoge, con la debida
consideracién del impacto ambiental, la posibilidad de la construcciéon de embalses y balsas para
servir a sectores econémicos que necesitan garantias de suministro.

La limitacion son las aportaciones. Si no hay aportaciones, es absurdo construir embalses,
porque estos no van a garantizar el suministro. La resiliencia se consigue reduciendo los
consumos, Yy el regadio tiene un margen muy amplio para hacerlo como hemos mencionado
mas arriba. Los abastecimientos vienen haciéndolo desde hace decenios, sin embargo, el
regadio, que consume mucho mas no lo hace; al contrario, sigue aumentando el consumo en
una caida sin frenos hacia el desastre.

- Importantes inversiones para el territorio aragonés, estratégicas y en curso, tales como
modernizacion de los regadios y la implantacion de nuevas industrias estratégicas. Estas
actuaciones, demandan una garantia de suministro hidrico que sea confiable.

Esto es empezar la casa por el tejado. Las nuevas actuaciones (parece que habla de los
centros de datos) deben planificarse en aquellos lugares donde estd asegurado el suministro
de agua, no al revés, no donde se les ocurra (donde le dan mas beneficios fiscales, que ya
tiene delito en mega-empresas que son tan grandes que podrian comprar todo el estado
espafiol sin despeinarse).

Las modernizaciones de regadio no necesitan mas agua, ya que la modernizacién supone
reducir el uso de agua. Si ademas se reduce el consumo (que deberia ser el objetivo), esto
deberia ser suficiente para garantizar el suministro.

- Baja relacién almacenamiento/aportaciones. La Cuenca del Ebro presenta una peor relacion
entre la capacidad de embalse y las aportaciones anuales (medias) en régimen natural que el
resto de cuencas. Asi, un mayor almacenamiento en la Cuenca permitiria avanzar hacia una
mayor seguridad y mas oportunidades, reduciendo la vulnerabilidad y vertebrando el territorio en
las zonas menos desarrolladas.

Esta es una apreciacion sesgada. Las cuencas con mayor capacidad de embalse son cuencas
atlanticas que poseen grandes embalses de regulacion, los mayores de la peninsula, muchos
de ellos para uso hidroeléctrico. La cuenca del Ebro es una cuenca mediterrdnea, y la que
tiene un mayor nimero de embalses, que al parecer nunca son suficientes para aquellos que
no viven en los territorios amenazados. La margen izquierda del Ebro esta hiper-regulada, y en
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la margen derecha seria inutil esa regulaciéon ya que no hay aportaciones suficientes para
darle sentido a esa regulacion. Y hacer embalses para que sean utiles una vez cada 5 o 10
afios no tiene sentido para una actividad como el regadio, que es anual. Tenemos como
ejemplo la cuenca del Guadalope, que esta hiper-regulada

En la Memoria del Documento de Temas Importantes, la Oficina de Planificacion expresa de
manera sucinta las razones para no incluir estas propuestas en el futuro Plan. En resumidas
cuentas, que no hay nada, ningun estudio de recuperacién de costes, ningun compromiso de
financiacion, ninguna justificacion.

Visto todo lo cual, y a tenor del poco peso de los argumentos, de la vaguedad e indefiniciéon de
la propuesta, deberia rechazarse en su totalidad.

23. APORTACIONES A LOS ETIS: RIO VAL - RIO QUEILES - EMBALSE DE EL VAL

23.1- EDAR de Agreday Olvega.

El conductor que circula por una via publica tiene sefalizado un limite de velocidad de 50 km/h.
Este conductor sobrepasa el limite sefalizado, su velocidad es de 200 km/h. La autoridad
competente detecta la infraccion, le detiene en un control previamente sefializado y le sanciona
con la correspondiente multa. Evidentemente, el conductor ha incumplido la norma. Una vez
denunciado el conductor ;puede este seguir circulando sobrepasando el limite establecido? La
respuesta es NO. De hacerlo, la autoridad competente inmovilizaria al conductor, salta la alarma
en la sociedad y la Administracion publica activa medidas mas restrictivas con cierta premura.

Una Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) vierte a un rio residuos contaminantes
que sobrepasan los limites establecidos. La autoridad competente detecta la infraccién, tras los
controles precisos le sanciona con la correspondiente multa. Evidentemente, la EDAR ha
incumplido la norma. Una vez denunciado el culpable ¢puede este seguir vertiendo contaminantes
sobrepasando el limite establecido? La respuesta es Sl. Lo hace. La autoridad competente no
inmoviliza al infractor, la alarma en la sociedad no trasciende y la Administracion publica paraliza o
ralentiza actuaciones restrictivas.

Concreto mas. Sobre el primer supuesto mostrado es notorio la celeridad de resolucion de una
denuncia de trafico. Sobre el segundo caso presentado referencio un ejemplo real. Varios medios
de comunicacién publican la noticia, pero aludo a sélo un titular del diario Heraldo-Diario de Soria-
El Mundo que dice, el dia 16 de marzo de 2025, Fiscalia pide investigar a 6 empresas y a los
alcaldes de Agreda y Olvega por vertidos al Val. Se trata de investigar la contaminacion grave
y reiterada fechada solo entre el verano de 2021 hasta la primera mitad de 2024. En la instruccién
judicial se han personado el Ayuntamiento de Tarazona, Ecologistas en Acciéon y ASDEN. El
Ministerio Publico atribuye la contaminacion a varias empresas, incluida la adjudicataria de la
depuradora, y a los alcaldes implicados por no cumplir con la vigilancia exigida y no adoptar
medidas urgentes al respecto. La Fiscalia solicita medidas cautelares y resume el incumplimiento
de los parametros de vertidos en 33 ocasiones, la CHE elabora un expediente sancionador, se
suman diferentes informes como el de Seprona, otro informe de la propia gestora de la EDAR que
reconoce 11 episodios de alivio de agua sin tratar. Y, hoy, en 2026, el asunto esta sin resolver.

Aunque la contaminacién viene de lejos. Antes de 2010, afio en que entra en funcionamiento la
EDAR de Agreda, los vertidos de la zona, incluidos los del Poligono Industrial de Olvega,
inaugurado en 2001, iban a parar al dominio publico hidraulico sin mas miramientos; y desde la
construccion de la presa en Los Fayos, el embalse de El Val se convierte en el almacén de los
residuos urbanos e industriales de toda la zona.

En 2019 se abre el expediente sancionador de la Confederacién Hidrografica del Ebro, la principal
y presunta causante de este vertido es la empresa SAIONA que se dedica a la fabricacion de
quesos. A la que el alcalde de Olvega afirma que va a trasladar el pago de la sancién de 51.748€.
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La CHE vuelve a abrir un expediente sancionador por los vertidos producidos en la EDAR entre el
5y 10 de enero de 2022, imponiendo una sancién de 157.388 € (mas 15.738 € por dafios) al
Ayuntamiento de Agreda, que es el titular de la instalacién y responsable de los vertidos.

Hay que recordar que el organismo de cuenca se hace eco de denuncias y quejas efectuadas por
diversos colectivos relativas a la existencia de vertidos de aguas residuales de “origen
desconocido” a través del colector de pluviales que afectaron al arroyo de Los Cafos, debido a
varias empresas del poligono industrial y en particular a la empresa DISTILLER, S.A. Esta
empresa fue condenada por delito medioambiental en febrero de 2022. Una condena en la que el
responsable de la firma reconocia los hechos de los vertidos por lo que se le aplico prision de 5
meses, 8 meses de multa y 100.000 euros de indemnizacion debido a unos hechos denunciados
desde el afio 2016.

Algo falla en el régimen sancionador de conductas tipificadas como infracciones que afectan al
medio ambiente y a la salud humana. La potestad sancionadora de las Administraciones publicas
pone en entredicho el respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En el caso de la EDAR la aplicacion del articulo 325 del Cédigo Penal (Articulo 325 del Cdédigo
Penal Explicado [2024]) se traduce ineficaz pues se precisa de una denuncia y de un
procedimiento que dilata casi eternamente una resolucion mientras se suceden nuevas
infracciones.

El plan hidrolégico de cuenca debe incluir en su documento las sanciones inmediatas que se han
de establecer a la infraccion para fomentar la responsabilidad y el cumplimiento de las normas de
la gestion sostenible del recurso, asi como las sanciones a las conductas que puedan poner en
peligro nuestra salud. Esto se llama transparencia.

En la Propuesta de Temas Importantes en la Cuenca del Ebro (cuarto ciclo) se presenta el Tema
13. Mejora de la gestién ambiental de embalses con problemas de eutrofia. Se hace referencia al
embalse de El Val:

Este embalse es un elemento fundamental para articular el desarrollo socioeconémico del rio
Queiles. Ligado al vaso del embalse, los usos principales son defensa frente avenidas, regadios y
ganaderos (especialmente en la cuenca situada aguas arriba).

El embalse tiene una situaciéon de eutrofia y riesgo elevado de floraciones de cianobacterias
potencialmente tdxicas. Presenta una elevada concentracion de fésforo, aunque variable entre
estaciones. El fésforo viene del rio Val, siendo de un orden de magnitud mayor que en el Queiles,
del cual recibe trasvase y suaviza la eutrofizaciéon. A este nutriente apuntan las medidas
correctoras.

Segun el estudio de Ecohydros del 2022 “Despliegue y calibrado de una infraestructura virtual para
la reversion de la eutrofizacién del embalse de El Val (Zaragoza)” gran parte de la carga de fésforo
proviene de la EDAR de Agreda-Olvega, con cerca del 41% de la carga anual, mientras que la
piscifactoria de Vozmediano aporta un 14%. También es elevada la concentracion de nitrégeno,
pero no tanto como para que aparezcan cianobacterias fijadoras de nitrégeno. Proviene, entre
otras fuentes, de las granjas que hay en la zona del Moncayo que aportan nitratos a las aguas
subterréneas que surgen en el manantial de Vozmediano (63%) y de la EDAR de Agreda-Olvega
(19%). También es de destacar la existencia de una piscifactoria en la localidad de Vozmediano
que aporta nutrientes al rio Queiles, que luego es derivado hacia el embalse de El Val.

Se han detectado recientemente episodios de especies algales flotantes en julio y septiembre del
2020, julio del 2021, abril, mayo y julio del 2022, julio y septiembre del 2023 y septiembre del 2024.

Como medidas correctoras se plantea:

v Ampliacién y dotaciéon de tratamiento terciario (reduccién de nitrégeno y fosforo del
vertido) de la EDAR Agreda-Olvega. Actualmente en fase avanzada de construccion.
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v Construccién de humedal depurador entre EDAR y embalse.

v Control de las poblaciones de peces del embalse.

Este breve resumen de la situacion medioambiental del embalse se queda escaso porque las
afecciones ambientales que preceden al estado eutrofico del embalse se encuentran en los rios
Val y Queiles. Las medidas correctoras propuestas perpetian la condicion de rios contaminados.
Y es que ninguna medida correctora planteada va dirigida al origen del problema, al
reconocimiento de los responsables que contaminan. Condenando asi al estado permanente de
contaminacion de los dos rios. Pero también condenando los usos y aprovechamientos futuros del
agua; si ya no se puede utilizar el embalse para el fin para el que se proyecté por la Ley de la
Sequia (asegurar los abastecimientos de 50.000 personas), hoy se cuestiona el uso de actividades
recreativas y se promete un futuro muy dudoso para regadio pues la afectacidon alcanza a los
cultivos que se convierten en alimentos. Se riega con agua nitrificada la huerta declarada
vulnerable por nitratos. Ahi es nada. Asi pues, la calidad del agua compromete la salud de las
personas; bien porque la que bebemos actualmente porta un porcentaje importante de nitratos,
bien porque los alimentos que consumimos se producen con el riego de agua con elevadas
concentraciones de nitrégeno y fésforo. A falta de saber si el agua embalsada contiene otras
sustancias prioritarias.

Las medidas que la CHE plantea parecen broma de mal gusto. Frente a estas, la CHE aprueba
proyectar la ampliacion de la explotaciéon porcina existente de 3.084 plazas de cebo con 3.084
nuevas plazas (total 6.168) en el término municipal de Agreda (Soria). Las parcelas previstas
pertenecen a las cuencas vertientes del rio Val, del rio Queiles y del embalse del Val. Su
abastecimiento de agua es elevado del acuifero. Las instalaciones se encuentran a unos 740
metros del Barranco de la Fuente del Cura y a unos 1.145 metros del Barranco de Valdemanzano,
ambos tributarios del rio Val, y del rio Val distan unos 1.600 metros. Dicen no haber vertidos pero
los purines se repartiran en las tierras aledafas, que drenaran hacia el acuifero y los arroyos
mencionados, resaltando el problema que existe con el nitrégeno y los nitratos, que esta
adquiriendo unas dimensiones demasiado importantes, por muchas medidas correctoras que se
implanten.

Otra iniciativa que la CHE tiene que resolver es la relativa al proyecto de autorizacion ambiental de
la construccién de una fabrica lactica en Olvega (Soria) para procesar mas de 200 toneladas
diarias de leche. La empresa es Olvega Lacteos Naturales S.L., la anterior SAIONA. Este modelo
de industria lactea contamina principalmente a través de la generacion de grandes volumenes
de aguas residuales con alta carga organica (suero de leche) que, al llegar a rios, provoca la
muerte de vida acuatica por falta de oxigeno; el uso intensivo de agua para limpieza genera aguas
residuales con residuos de leche, grasas, detergentes y desinfectantes (acidos y bases);
emisiones atmosféricas por calderas (dioxido de carbono, 6xido de nitrdgeno, amoniaco y gases
de efecto invernadero); contaminacion quimica con presencia de antibidticos, pesticidas, metales
pesados o nitratos.

Se estima que la industria lactea genera aproximadamente entre 2.5 y 3 litros de aguas residuales
por cada litro de leche procesada. La empresa Olvega Lacteos Naturales S.L. presenta un
proyecto con unos numeros minimos, no hay limites para procesar toneladas de leche y, por lo
tanto, no hay limites para el consumo de agua ni para el volumen de vertidos. En principio se
estima una recepcion diaria de 327 toneladas de leche que puede generar un vertido diario
préximo a 1.000 m3 de aguas residuales.

Asi es como llega el colapso de la EDAR, la contaminacién de los rios, de los suelos y de los
acuiferos, la eutrofizacion, la desaparicion de la vida acuatica y las enfermedades.

La CHE justificé la ampliacién de la EDAR porque Agreda y Olvega declaraban un caudal medio
de vertido de 5.887 m3/dia en la depuradora. Las mejoras previstas aumentan el caudal medio de

47



CuencaAzul.com

Red de organizaciones en Defensa de la Cuenca del Ebro

entrada a 6.000 m3/dia. Asi pues, con el volumen de vertidos actual que recibe la EDAR mas las
dos iniciativas mencionadas se supera la capacidad de trabajo de la ampliacion.

Nunca la ampliacion de la EDAR sera una medida correctora como se propone en el PH. La
ambicion material se premia. Los rios Val y Queiles, el acuifero, los manantiales, el embalse y los
seres vivos somos las victimas.

23.2- Trasvase del rio Queiles a otras cuencas.

Un sefior declara la guerra a otro pueblo. Para justificar esta actuacion, el lider ha ofrecido
explicaciones diversas y cambiantes para el inicio de la guerra, tales como prevenir represalias
contra intereses de su pais, evitar una amenaza inminente, destruir las capacidades militares y de
misiles del otro, impedir que construya un arsenal nuclear...Pero llegado el momento, lo que ansia
realmente es el botin deseado, el petrdleo, el poder. Para ello se mata a personas y se trabaja
para aniquilar, al contrario. Hambre, miseria, tortura, sufrimiento, miedo...

En los dias que vivimos, las palabras anteriores suenan cercanas y reconocibles a nuestros
gobernantes. La sociedad en general reacciona y rechaza ese modo de actuar.

Aun teniendo aceptado el petréleo como un recurso natural convertido en un producto de
mercado, ¢alguien duda de quién es el petréleo de Iran? ;el de Venezuela? ;el de EEUU?
¢ Entenderiamos razonable que EEUU se declarase vencedor en un enfrentamiento y se premiara
con un trasvase?

En Espafia un sefor declaré la guerra en 1936 a una parte de su pueblo. Para justificar esa
actuacion, el lider ofrecid explicaciones diversas y cambiantes para el inicio de la guerra, tales
como la necesidad de salvar a Espana del caos, la revolucién comunista, la desintegracion
territorial y el ateismo, acusando al contrario de gobernar con ineficacia y radicalismo. Se presenté
como una cruzada para restaurar el orden y los valores tradicionales...Pero llegado el momento, lo
que ansia realmente es el botin deseado, el poder. Para ello se mata a personas y se trabaja para
aniquilar, al contrario. Hambre, miseria, tortura, sufrimiento, miedo...

En los dias que vivimos, las palabras anteriores suenan lejanas y anticuadas a nuestros
gobernantes. La sociedad en general NO reacciona y Sl tolera ese modo de actuar.

Aun teniendo aceptado el agua como un recurso natural convertido en un producto de mercado,
¢alguien duda de quién es el derecho de agua usurpado a Tarazona?, ¢por qué se entiende
razonable que la dictadura, siendo vencedora, premiara a sus fieles con un trasvase?

La guerra civil termina oficialmente el dia 1 de abril de 1939. 14 dias después se conforma la
Mancomunidad de Aguas del Moncayo (pueblos navarros y riojanos). Llega el reparto del alijo, se
inicia el saqueo y unos meses después, la MAM consigue por Decreto, mediante expropiacion
forzosa y sin derecho a indemnizacion, un trasvase del rio Queiles a otras cuencas para beneficio
de pueblos navarros con el apoyo del benefactor franquista José Luis de Arrese, ministro
falangista, casado con Maria Teresa Saez de Heredia, originaria de Corella (Na), prima del
influyente José Antonio Primo de Rivera, con una oposicién férrea de los habitantes de Tarazona y
de las instituciones aragonesas. Todo esta documentado. Sin importar el dafio que se le hace al
adversario, el vencedor se otorga el trofeo.

Los dafos colaterales son numerosos para la vida cotidiana de los perdedores. Sélo la imagen de
mi abuelo viendo pasar el agua, sin poder usarla, mientras se secan sus verduras, lo poco que
tenia para alimentar siete bocas, lo dice todo.

Pero también supuso dafios medioambientales. Las graves consecuencias del trasvase de agua
del rio Queiles a otras cuencas no son distintas a las de otros trasvases. Los conflictos sociales
entre pueblos afectados son permanentes, la alteracion critica de los caudales ecolégicos, la
pérdida de biodiversidad por fragmentacion de habitats e introduccidén de especies invasoras son
algunas. Ademas, provocan el deterioro de ecosistemas en la cuenca donante (desembocaduras,
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deltas) y fomentan la insostenibilidad al aumentar la demanda hidrica en zonas receptoras,
provocando a su vez despoblacion rural. Con el tiempo se ha evidenciado que estas
consecuencias han ocasionado victimas, incluyendo dafios fisicos, morales, patrimoniales o de
derechos fundamentales.

Y esta Administracién lo ha de reconocer de manera explicita.

Con la ley de Memoria Histérica y por justicia social y medioambiental ya es hora de que el
trasvase del rio Queiles se anule, se restablezca el orden natural y las aguas vuelvan a su cauce.

Hoy los beneficiados del trasvase del rio Queiles disponen de fuentes mas proximas (rio Alhama,
rio Cidacos, rio Ebro, manantiales, embalse de Pitillas, pozos, canal de Navarra, canal de Lodosa)
y la CHE lo sabe y los pueblos también. La cuenca del Queiles ha sido, es y sera deficitaria. El
prondstico futuro de disponibilidad del recurso agua es a la baja.

Nada se dice al respecto, en el Plan Hidrolégico, de un posible resarcimiento de los bienes
incautados durante la guerra civil y la dictadura, una carencia impropia de nuestros tiempos.

23.3- Riesgo de inundacion en Tarazona.

La parodia o fendmeno cultural mas vinculado a cuando se dice que va a pasar algo y al final pasa
es la parodia de "Los Simpson predicen el futuro”

¢ En qué consiste? Se toma un fragmento de un episodio antiguo de Los Simpson donde ocurre un
evento absurdo o inesperado, y se compara con un evento real actual que es notablemente
similar, enfatizando la ironia de la falta de atencién o la imprudencia; se advierte sobre un riesgo,
la otra persona lo ignora y justo después sucede el desastre esperado. Este tipo de contenido
humoristico utiliza la satira para reflejar preocupaciones actuales sobre el clima y el medio
ambiente.

Los Simpson han mostrado diversas inundaciones y desastres climaticos a lo largo de sus mas de
30 temporadas. La satira recurrente sobre el medio ambiente, casi siempre con Lisa Simpson
intentando concienciar al pueblo de Springdfield. Se parodia la terquedad humana y la inevitabilidad
de las consecuencias, donde "se veia venir" el resultado. En otra ocasién, tras pedir deseos
egoistas a Dios en la iglesia, convertida en centro de recreacién, Homer provoca una tormenta que
inunda Springfield tras una racha de mala suerte. Ned Flanders se ve obligado a construir un arca
y rescata a los ciudadanos. Otras referencias incluyen escenas biblicas de diluvio en la iglesia y
escenarios apocalipticos donde Springfield queda sumergido. Se muestra una inundaciéon que
lleva a los ciudadanos al techo de la iglesia, parodiando la ira divina y la respuesta de la ciudad
ante el desastre.

En resumen, los desastres hidricos en la serie suelen ser provocados por la negligencia de Homer
o por fendmenos climaticos extremos que afectan a toda la ciudad.

Cuando la serie muestra inundaciones catastroficas suelen parodiar la reaccion exagerada de la
ciudad, la ineficacia de las autoridades y la fe religiosa de los habitantes de Springfield.

Con este ejemplo seria suficiente para reconocernos, la sucesion de riadas histdricas esta
documentada y perdura en el recuerdo social. Seria facil elaborar un meme vy situar a Homer en
Tarazona. Pero acudo a la realidad; s6lo unos datos, sin muchos detalles.

- En el afio 2000 se conoce el Plan de emergencia del embalse de El val, 24 Hm3. La avenida
maxima probable 723 m3/sg.

El encauzamiento en Los Fayos y Tarazona es de 140 m3/sg

En caso de rotura de la presa Los Fayos en 10 minutos quedaria sumergido 26,10 metros a una
velocidad de 11,9 m/sg (42,84 km/h); Tarazona en 21 minutos recibiria un calado de 17,20 metros
a una velocidad del agua de 7,7 m/sg (27,72 km/h).
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En Tarazona, los puntos de encuentro establecidos en el Plan, para los ciudadanos, serian

- El Plan de emergencia se aprueba el dia 23/01/2004 por Resolucién de la Direccion General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas.

El dia 18/01/2005 el Asesor Técnico del Servicio y Proteccién Civil del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragén dice publicamente que existe un

- En 2007, D. Luis Maria Beamonte, desde ese afo alcalde de Tarazona hasta 2019, llegé a ser
presidente de la Diputacién de Zaragoza y presidente del PP-Aragdén hasta 2021, dice que
“Tarazona no esta obligada a tener un Plan de Riesgo por inundaciones”. Error, el Plan de

El 20/10/2011 la CHE me reconoce una alegaciéon y amplia la ARPSIES091_ARPS QUE-03
aceptando que el rio Queiles, a su paso por el tramo urbano de Tarazona, es insuficiente para la
avenida de 500 afos de periodo de retorno.

Ya sin estas premisas, vengo diciendo, desde el afio 1998, cuando se pretendia cubrir el rio
Queiles a su paso por Tarazona, en las comparecencias periédicas ante la CHE, que la avenida
mas grande del rio Queiles esta por llegar y la ocasionara el embalse de El Val. Cualquier
ciudadano sencillo cuando escucha el planteamiento comparte la idea, entiende el razonamiento.
La CHE no quiere escuchar, ¢ se pretende aceptar que esto responde a un factor que no se ajusta
a criterios que establece el riesgo de inundacion?

El Val podra laminar avenidas, si, pero no siempre. Lleno el embalse, la hipotética rotura de la
presa arrasaria Los Fayos y Tarazona, desaparecerian del mapa. Sélo una vez, no habria dos.

Fijo la atencién en el Tema 25. Avances en la gestion del riesgo de inundacién. La exposicion del
tema vincula el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) y el Plan Hidrolégico. Aunque
haciendo gala del refran “nadar y guardar la ropa”, refleja inseguridad, precaucién, sin arriesgarse
demasiado a una realidad que cada dia evidencia que el riesgo de inundaciones sdélo es UNO. Yo
veo falta de compromiso y contradiccion. De hecho, pretende desviar las aportaciones al Plan
Hidrologico diciendo que considera mas adecuado hacerlas en el PGRI. Si bien la subjetividad de
“la consideracion” y “mas adecuado” esconde la reafirmacion de que el problema de las
inundaciones no puede disociarse. (Ya lo hemos visto en las inundaciones de la Dana de Espafia
en 2024, y especialmente en la Comunidad de Valencia, diferentes gestores disputan sus
responsabilidades de las catastréficas inundaciones que causaron el desbordamiento de rios y
barrancos y, la gestion de emergencias, que incluy6 escenarios de riesgo critico en presas).

Ademas, esta Administracién lo dice, y conecta ambos planes: La incorporacion integra del
programa de medidas que se elabora en el PGRI dentro del programa de medidas del Plan
Hidrolégico. Las medidas de este plan de gestion se clasifican en cuatro categorias segun el
momento y forma en la que se actle: prevencion, proteccidn, preparacion y recuperacion.
Recuerda: 3P+R. Implica de forma directa a los embalses como participes de los riesgos de
inundaciéon. De las medidas de Proteccién: como la gestion de embalses que disminuyen los
caudales de las crecidas. De las medidas de Prevencion y Recuperacion: Las actuaciones de
conservacion y mantenimiento de cauces que ejecuten las Confederaciones Hidrograficas tendran
como objetivo conservar o recuperar, en funcién del caso, el dominio publico hidraulico y el buen
estado de las masas de agua y paliar los efectos de las inundaciones; la restauracién hidroldgico-
forestal contribuye significativamente a evitar la colmatacion de embalses, un problema que afecta
directamente a la capacidad de regulacién y almacenamiento de agua. El cambio climatico en este
tema es importante. Esta transformando de manera significativa el régimen de inundaciones en
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Espana, intensificando tanto la frecuencia como la gravedad de los episodios. Entre las lineas de
actuacion se vuelve a utilizar las presas como elemento esencial en el proceso: Junto a las
infraestructuras resilientes, presas de laminacion, diques, drenaje urbano sostenible, se promueve
un enfoque basado en soluciones naturales, como la restauraciéon de llanuras de inundacion,
bosques de ribera y humedales.

El invierno ha sido lluvioso. Los primeros dias de marzo la climatologia persistia y los rios
acumularon caudal. Muchos han sido los casos en que durante este invierno las intensas lluvias
han provocado riadas e inundaciones. Los rios han recorrido crecidos sus cauces, pero también
han contribuido a ello los desembalses de presas que ya no podian contener toda el agua
almacenada. Esta circunstancia ha elevado el caudal de manera inesperada aguas abajo de los
embalses y provocado grandes inundaciones. Los problemas se magnificaron y a ello la
contribucion de los desembalses hay que tenerla muy presente.

Atendiendo a los datos registrados en el SAIH, en el pantano de El Val se puede comprobar que la
funcion de laminares avenidas puede verse distorsionada y volverse en contra de una supuesta
seguridad. Consecuencia de que las lluvias eran insistentes, el rio Queiles aumentd su volumen
durante varios dias. El embalse recogia las aguas del rio Val. El pantano alcanzaba la cota
maxima de llenado, faltaban sélo unos centimetros para que el agua saltara por el aliviadero y se
desembalsé agua por el fondo durante dias. La situaciéon provocé a que el Gobierno de Aragén
activara el dia viernes 6 de marzo, a las 18.00 horas, el Plan especial de proteccién civil ante el
riesgo de inundaciones de Aragon (PROCINAR) en fase de alerta ante la prevision de crecidas
ordinarias en algunos rios de la Comunidad Auténoma tras las precipitaciones acumuladas por el
paso de la borrasca Regina. Segun la informacion facilitada por la Confederacion Hidrografica del
Ebro, la crecida ordinaria afectaria a varios rios, uno de ellos el rio Queiles. Activado el Plan de
Inundaciones en fase de alerta por Ia prevision de crecidas ordinarias en varios rios

No hubo graves consecuencias. A destacar, la reparacién del colector de la depuradora de
Tarazona. El Instituto Aragonés del Agua actud de urgencia una vez que se dejé de desembalsar
desde El Val.

Resulta que disponemos de mapas de peligrosidad y riesgo que delimitan el Dominio Publico
Hidraulico, disponemos de los mapas elaborados en el Plan de Emergencia de la presa de El Val ;
el Plan Especial de Proteccion Civil ante inundaciones determina las zonas inundables. El Sistema
Nacional Cartografico de Zonas Inundables también, sy no es objetivo del Plan Hidrologico el
riesgo de inundaciones? ¢ Su misién se sale de la cartografia de zonas inundables? ; Este tema no
es mio..., es del otro...? ¢ Unos por otros la casa sin barrer? ; Nuestro destino es esperar sumisos
a que llegue la inundacién?

Algo hemos avanzado si la CHE incluye un tema importante dedicado al riesgo de inundacién.
Pero no es suficiente el expuesto. Falta valentia para reconocer con amplitud de miras la
evidencia, los riesgos de inundacién son un problema, y sélo uno. Y no importa cual sea el motivo
que lo ocasione, una mala gestion, el clima, la seguridad de las presas. La competencia que lo
atienda es de este organismo, de su Plan Hidroldgico.

SOLICITAMOS:

1. Incorporar un Tema sobre denuncias y sanciones. Adaptacion a la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Facilitar el como avisar y a quién avisar de
una infraccidon (autoridad local, autondmica, estatal, SEPRONA); proteccion del
denunciante; también informar del procedimiento al denunciante y denunciado. Poner en
servicio una base de datos publica de facil acceso de infractores, ubicando el lugar, la
infraccién, el delito, la sancion, la reiteracion, existencia de un peligro inminente...

2. Incorporar un Tema sobre el reconocimiento del derecho al resarcimiento de los bienes
incautados y los bienes expoliados durante la guerra y la dictadura. Adaptacion de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.
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3. Incluir, en el tema 25 - Avances en la gestion del riesgo de inundacion, todos los mapas
disponibles, todas las infraestructuras existentes, todos los estudios de Proteccion Civil,
Planes de emergencia de las presas, Planes de riesgo locales y autonémicos, riesgo de
rotura de presas...para una mayor y mejor concienciacion de la realidad del riesgo.

4. Medidas correctoras para disminuir el riesgo y facilitar la autoproteccién de las personas y
sus bienes en Tarazona:

5. El cierre de la piscifactoria de Vozmediano.
6. Notificar de la suspensién de actividad a las empresas que reincidan en delito ambiental.

7. Limitar los consumos de agua en Agreda y Olvega, la concesién administrativa y la
extraida de pozos.

8. No autorizar la ampliacion de la cabana porcina ni la ampliacion de la fabrica lactea.

9. Revisar el origen del consumo de agua facturado en Agreda y Olvega para que la
ampliacion de la EDAR sea eficiente al volumen declarado de vertido.

10. Que sélo se planteen nuevas concesiones de abastecimiento y de vertido, en Agreda y
Olvega, cuando el rio Val esté recuperado y se garantice su salud ambiental; cuando la
EDAR funcione correctamente y cuando el embalse de El Val cumpla con el objetivo por el
que fue construido por el Gobierno de Espafia, por la Ley de La Sequia, para asegurar los
abastecimientos de los habitantes de las poblaciones de la zona.

11. La reversion del Trasvase del rio Queiles.
12. Limitar el llenado del embalse de El Val a 6 hm3.

13. La relocalizacion del Centro de Salud de Tarazo

24. COMENTARIOS FINALES

A pocos dias de la finalizacién del periodo de participacion publica en el Esquema Provisional de
Temas Importantes de la Planificacion Hidroldgica de 4° Ciclo y después de haber analizado las
fichas propuestas, de acuerdo a nuestra forma de pensar creemos que hay una clara polaridad en
la planificacion. Si bien el lenguaje recoge formas coherentes con las exigencias de los limites
planetarios y en especial el cambio climatico, es igualmente cierto que la gobernanza que subyace
a ese lenguaje no se diferencia apenas de la que se viene observando desde el primer Plan
Hidrolégico del Ebro.

Después de analizar todas las fichas de los EpTl, y viendo el desequilibrio de esfuerzo inversor y
de trabajo entre los distintos temas, quizés se veria necesario plantear, si no un nuevo tema, una
reflexion sobre el funcionamiento de la CHE vy las diferencias importantes de capacidad para
afrontar unos temas u otros.

En algunos temas, cuyo coste para alcanzar los objetivos planteados es bajo o muy bajo, se
proponen opciones muy limitadas en cuanto a ambicion o esfuerzo exigido. En otros temas, por el
contrario, a pesar del elevado coste de las propuestas, se aceptan aquellas que tienen un mayor
grado de ambicion.

Es el caso del Tema 12. Hacia una modernizacién ambiental de los regadios de la cuenca del
Ebro donde no se elige la opcion moderada como se ha hecho en otros temas, sino que plantea
aceptar la propuesta que cuesta mas de 1000 millones de euros, sin una justificacion clara que la
diferencia de la que cuesta 630 millones de euros. Que a la Confederacion le corresponda una
infima parte de esa cantidad no es razéon que justifique la alegria en el gasto. Hay que tener en
cuenta ademas que el supuesto beneficio ambiental de las modernizaciones esta muy lejos de
demostrarse o medirse; por lo menos en el Tema no aparece ninguna evaluacion de los supuestos
objetivos ambientales que se van a alcanzar gastando 1000 millones de euros.
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Por otro lado, no se acaba de entender la poca ambicion en los temas 6, 7 y 8 a pesar de
presentarse con costes moderados o muy moderados, y de tratarse de aspectos de una gran
importancia para alcanzar el buen estado de calidad de las masas de agua. Es indudable la
relevancia ambiental de definir los requerimientos hidricos de lagos y humedales, la gestiéon de
sedimentos o la mejora de la continuidad longitudinal de los rios. A pesar de esa repercusion no
negada sobre el buen estado de las masas de agua, solo se propone definir las necesidades de
agua de 9 lagos o humedales, la gestion de sedimentos no se define mas alla que lo ya aprobado
en la estrategia GISDHE y unicamente se plantes eliminar 2 barreras al afio cuando se han
identificado al menos 127 candidatas.

Ademas, no podemos pasar por alto la alta sinergia positiva entre estos tipos de actuaciones: la
eliminacién de barreras permite el flujo de sedimentos. Las medidas del tema 8 forman parte del
tema 7. Tanto es asi que la estrategia EbroFluye del PHE 4° ciclo se incluye en las actuaciones
incorporadas en la estrategia GISDHE previstas para el ciclo 2028-2033.

Hay ademas una mancha que plantea serias dudas en relacion a estos temas: la estrategia
EbroFluye del PHE 4° ciclo se valora en el tema 7 en 6,02 M€ y en el tema 8 en 2,42 M€. Ambas
se incorporan en los dos temas, con lo que la valoracién econdmica esta duplicada. Asi que,
ademas de escaso el esfuerzo inversor en estos temas, los gastos estan duplicados.

No puede ser que un asunto tan importante como la definicion de los perimetros de proteccion
para los abastecimientos (fundamental para hacer el analisis de riesgos) se aborde con tan poca
ambicion.

Dos Temas Importantes, el 15 y el 16, existen en gran medida para resolver los problemas
creados a causa de la lentitud administrativa en la gestion de las concesiones y las novaciones.
“Ante el siguiente plan hidrolégico y teniendo en cuenta las dificultades de resolver procedimientos
administrativos muy prolongados en el tiempo con cambios en la normativa que tienen una
cadencia mas breve en muchos casos”, Igual, en estos casos, seria mas adecuado un cambio de
enfoque. En vez de centrarse en la casuistica y ajustar la normativa casi caso a caso a la realidad
administrativa, quizas se deberia estudiar la manera de reducir el tiempo de los “procedimientos
administrativos” y eliminar asi esos problemas de agravios y desigualdades. No es que los
cambios en la normativa sean mas rapidos que los procedimientos administrativos, es que los
procedimientos administrativos son mas largos y lentos que los cambios en la normativa. Lo dicho,
cambiar el foco.

No se puede entender la tibieza en abordar esos retos en la gestion de la cuenca (ya que no
puede ser debida a su coste econdmico) si no es por problemas de administracién, de gestién de
los propios recursos y del personal del Organismo.

Parece por lo tanto que la CHE deberia plantearse reestructurar sus fuerzas o sus departamentos
o igual realizar cambios mas profundos para poder gestionar con eficacia los nuevos retos que se
presentan en la gestidén de la cuenca del Ebro.
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Nombre del colectivo

Comunidad

Coordinadora Biscarrués Mallos de Riglos
Asociacién Fondo Natural

Amigos de la Tierra La Rioja

RED DE AGUA PUBLICA DE ARAGON

AEMS - Rios con Vida

COAGRET

ipcena-EdC

Plataforma del rio Queiles

Amigos del Rio y de los Espacios Naturales
GETE - ECOLOGISTES EN ACCIO
Ecologistas en Accion - Ecofontaneros
Ecologistas en Accion Cantabria
Asociacién Plataforma Jalén Vivo

Plataforma Volen lo riu Siurana Viu
Associacio ornitologica PICAMPALL de les
Terres de I'Ebre

Fundacion Nueva Cultura del Agua

Asociacion ASDEN - Ecologistas en Accion de
Soria

OIup U CSLudls 1 eolnurncdaclo dinoieridi
Nranllain

Asociacién contra el recrecimiento de Yesa
"Rio Aragén”

Grup de Natura Freixe

PICAMPALL

Plataforma Volem lo riu Siurana Viu
SEO/BirdLife

Plataforma pel riu Siurana Viu
WWF

GEPEC

Coordinadora Bajada del Ebro
Plataforma en Defensa de I'Ebre

Aragon

Aragon, Castilla Leon, La Rioja

La Rioja

Aragon

Aragén, Cantabria, Catalunya, Castilla la Mancha,
Castilla Leon, Euskadi, La Rioja, Navarra, Valencia
Aragon

Catalunya

Aragon

Aragén

Catalunya

Aragon

Cantabria

Aragon

Catalunya

Catalunya

Aragon, Catalunya, Castilla la Mancha, Euskadi, La
Rioja, Navarra, Valencia

Castilla Leon
Catalunya
Aragén

Catalunya
Catalunya
Catalunya
Aragén, Cantabria, Catalunya, Castilla la Mancha,
Castilla Leon, Euskadi, La Rioja, Navarra, Valencia
Catalunya

Castillala Mancha
Catalunya
CastillaLeon
Catalunya
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